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Ausflhrlichere Textfassung mit
Nachweisen

Uber Kyoto hinaus - der Klimawandel als
Gerechtigkeitsfrage

von Andreas Lienkamp, Berlin

Vor 15 Jahren wurde beim ,Erd-Gipfel" von Rio de Janeiro das ,Rahmeniibereinkommen der Ver-
einten Nationen iber Klimadnderungen" (Klimakonvention) unterzeichnet.® Darin verpflichten sich
die Vertragsparteien, ,auf der Grundlage der Gerechtigkeit und entsprechend ihren gemeinsamen,
aber unterschiedlichen Verantwortlichkeiten und ihren jeweiligen Fahigkeiten das Klimasystem zum
Wohl heutiger und kiinftiger Generationen schiitzen."? Auch das neue Kompendium der kirchlichen
Soziallehre unterstreicht, dass das Klima ein Gut ist, das geschiitzt werden muss. Deshalb sei es
erforderlich, dass Konsumenten und Produzenten ein stdrkeres Verantwortungsgefiihl entwickel-
ten.? Inzwischen ist noch deutlicher geworden, dass der Klimawandel kein zukiinftiges Ereignis ist,
sondern bereits unumkehrbar begonnen hat. Er stellt die wohl umfassendste Bedrohung men-
schenwiirdiger Existenz und der natiirlichen Okosysteme dar. Damit ist er eine zentrale Frage der
Gerechtigkeit und eine ernste Herausforderung fiir Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Ethik. Kli-
maschutz und Anpassung an die Folgen des Klimawandels sind deshalb unaufschiebbare Aufgaben.

Klimawandel und Gerechtigkeit hangen also
eng zusammen. Das betont auch der Okume-
nische Rat der Kirchen in seiner 2002 vero6f-
fentlichten Stellungnahme ,Solidaritat mit
den Opfern des Klimawandels".* Der Klima-
wandel werde enorme Zerstérung verursa-
chen, wobei die groBte Belastung auf die
verwundbaren Lander des Sudens zukommen
werde. ,Dies schafft eine neue Form der Un-
gerechtigkeit", so der ORK. Die Herausfor-
derung besteht darin, wie die Solidaritat mit
den gegenwartigen und kinftigen Opfern des
Klimawandels aussehen und auf globaler
Ebene institutionell wie strukturell verankert
werden kann. Der ORK stellt das Klimaprob-
lem dabei in einen gréBeren Zusammenhang.
Es kdnne nicht von anderen Faktoren des
sozialen und 6kologischen Abbaus getrennt

werden. ,Sie greifen ineinander. Die eigentli-
che Gefahr ist ihre akkumulierte Wirkung."”

Schon 1999 wies Klaus Topfer darauf hin,
dass die groBte globale Bedrohung, mit der
sich die Menschheit heutzutage konfrontiert
sehe, darin bestehe, dass unsere wirtschaftli-
chen Aktivitaten zu einer globalen Erwar-
mung des Klimas fiihren - ,ein Prozel3, der
schwerwiegende Konsequenzen flir das ge-
samte Okosystem Erde und fiir das Leben der
Menschen in reichen wie in armen Landern
hatte."® Deshalb mahnte UN-Generalsekretar
Kofi Annan in seiner Video-Botschaft zu den
Feierlichkeiten in Kyoto 2005 die internatio-
nale Staatengemeinschaft, das globale Prob-
lem - , one of the biggest challenges we face
in the twenty-first century®™ - in einer ,kon-
zertierten Aktion™ anzugehen; andernfalls



werde das Ziel einer nachhaltigen Entwick-
lung in unerreichbare Ferne ricken: ,There is
no time to lose!™’

Klima - Klimawandel

Im Unterschied zum augenblicklichen und
lokalen Wetter und der Witterung als dem
mittleren Wetter einiger Tage bis Wochen
Iasst sich Klima definieren als ,die Gesamt-
heit der Witterungen eines langeren Zeitab-
schnitts einschlieBlich der dabei auftretenden
Extrema®.® Als Klimasystem bezeichnet man
das hochst komplexe Ineinander von Atmo-
sphdre, Hydrosphare (Wasser, Meeresstro-
mungen und Umwalzungen), Kryosphare
(Schnee, Eis und Permafrost), Landoberflache
und Biosphare sowie aus deren Wechselbe-
ziehungen. ,Dieses System verandert sich
aufgrund seiner eigenen inneren Dynamik
und durch externe Krafte wie Vulkanausbr-
che, solare Schwankungen und menschlich
induzierte Einfliisse wie die Anderung der
Zusammensetzung der Atmosphare und
Landnutzung."®

Klimawandel bezieht sich auf jede Anderung
des Klimas, sei es aufgrund von natulrlichen
Schwankungen oder menschlichen Aktivita-
ten. ,Dieser Gebrauch unterscheidet sich von
demjenigen des Rahmenibereinkommens der
Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen
(UNFCCCQC), das ,Klimaanderungen’ definiert
als ,Anderungen des Klimas, die unmittelbar
oder mittelbar auf menschliche Tatigkeiten
zurlickzuflihren sind, welche die Zusammen-
setzung der Erdatmosphare verandern, und
die zu den Uber vergleichbare Zeitraume be-
obachteten natiirlichen Klimaschwankungen

hinzukommen.*°

In der Klimakonvention brachten die Staaten
der Erde ihre Besorgnis dartiber zum Aus-
druck, ,daB menschliche Tatigkeiten zu einer
wesentlichen Erhéhung der Konzentrationen
von Treibhausgasen [THG] in der Atmosphdre
geflihrt haben, daB diese Erh6éhung den na-
tirlichen Treibhauseffekt verstarkt und daB
dies im Durchschnitt zu einer zusatzlichen

Erwarmung der Erdoberflache und der Atmo-
sphare flihren wird und sich auf die natdrli-
chen Okosysteme und die Menschen nachtei-
lig auswirken kann“.!! Im Bericht des Zwi-
schenstaatlichen Ausschusses fur Klimaan-
derungen (IPCC) von 2001 ist die damalige
Besorgnis einer starkeren Gewissheit gewi-
chen: ,Es gibt neue und klarere Belege dafur,
dass der GroBteil der in den letzten 50 Jahren
beobachteten Erwarmung menschlichen Akti-

vitdten zuzuschreiben ist."?

Ursachen und Folgen des Klimawandels

Im Zuge der Industrialisierung kam es zu
einem rasanten Anstieg der Emissionen kli-
maschadlicher Gase, vor allem von Kohlendi-
oxid, aber auch von Methan, Lachgas und
FCKW, und zu einer drastischen Erhéhung
ihrer Konzentration in der Atmosphare. Nach
dem Dritten Wissensstandsbericht (Third
Assessment Report, TAR) des IPCC von 2001
kann es dadurch bis zum Ende des Jahrhun-
derts zu einem Anstieg der mittleren globalen
bodennahen Temperatur um bis zu 5,8°C
kommen.!* Doch schon ein Anstieg um plus
2° C gegenlber dem vorindustriellen Zeitalter
wird von den meisten Klimaforschern als ge-
fahrlich angesehen.'* Da die globale
Mitteltemperatur seit 1861, dem Beginn kon-
tinuierlicher Temperaturaufzeichnungen, be-
reits um 0,6° C angestiegen ist, bleiben nur
noch 1,4° C bis zum Uberschreiten dieser
Grenze.

Es drohen verheerende Folgen fliir Mensch
und Umwelt, die zum Teil schon jetzt mess-
bar sind: Der arktische Eisschild und die Ge-
birgsgletscher schrumpfen, die Permafrostge-
biete tauen immer weiter auf, was den Kili-
mawandel noch zusatzlich verstarkt.!> Der
globale mittlere Meeresspiegel wird bis zum
Ende des Jahrhunderts um bis zu 0,88 Meter
ansteigen, verursacht vor allem durch die
thermische Ausdehnung der Ozeane, aber
auch durch das Abschmelzen von Festlandeis.
Uberschwemmungen und extreme Wetter-
ereignisse, wie Starkniederschlage, Hitze,
Durre und Wirbelstirme, werden haufiger



und gravierender in ihren Auswirkungen. Das
Artensterben nimmt zu, wenn Lebensraume
mit bestimmten Klimaeigenschaften von der
Erde verschwinden, die nachste noch akzep-
table Umwelt unerreichbar weit entfernt ist
oder einwandernde Arten den angestammten
die Lebensgrundlagen entziehen. Krankheiten
wie Malaria und Cholera breiten sich aus.
Dadurch sowie durch Hitzestress und Uber-
flutungen forderte der Klimawandel nach
WHO-Angaben allein im Jahr 2000 Gber
150.000 Todesopfer.'® Hinzu kommen Hunger
und Mangelerndhrung infolge von Erntever-
lusten. Soziale Konflikte um Ressourcen, ins-
besondere um Trinkwasser nehmen zu; schon
jetzt leben 500 Millionen Menschen in Lan-
dern mit Trinkwasserknappheit, im Jahre
2025 konnten es drei Milliarden sein. Bereits
heute leben 500 Millionen Menschen in Lan-
dern mit Trinkwasserknappheit; im Jahre
2025 kdnnten es drei Milliarden sein.!” Die
Zahl der Menschen, die vor Dlrre, Hunger
oder Uberschwemmung fliehen miissen, wird
steigen. Und die 6konomischen Schaden ex-
tremer Wetterereignisse werden bis zum Jahr
2050 schatzungsweise auf iber 600 Milliar-
den Euro jéhrlich anwachsen.!®

Ausgleichende Gerechtigkeit?

Die These vom Katastrophen-Egalitarismus,
nach der der Treibhauseffekt flr ausglei-
chende Gerechtigkeit sorge,*? trifft nicht zu.
Denn die Lasten des Klimawandels sind sehr
ungleich verteilt. Je armer und schwacher die
Menschen, Regionen oder Lander sind, desto
geringer sind ihre Moglichkeiten, den Folgen
des Klimawandels auszuweichen, sich anzu-
passen, zu schitzen, zu versichern oder ent-
standene reversible Schaden zu beheben. Im
Vergleich zu den reichen Industrienationen
sind die Lander des ,Sldens", aber auch die
Arktis erheblich starker betroffen, obwohl ihr
Pro-Kopf-Beitrag im Blick auf die Ursachen
des Klimawandels (bislang) eher zu vernach-
lassigen ist.? Ahnliches gilt fiir die &rmeren
Bevolkerungsgruppen, die alten und kranken
Menschen sowie die Kinder in den wohlha-
benden Landern.

Ethische Maf3stdbe

Aufgrund dieser groBen Ungleichheit zwi-
schen Verursachern und Leidtragenden ist
der Klimawandel ein grundlegendes Problem
der weltweiten Gerechtigkeit. Die Ungleich-
heit hat auch eine zeitliche Dimension, denn
unser heutiger Mangel an Klimaschutz wird
vor allem in der Zukunft nachteilige Wirkun-
gen entfalten. Dadurch wird die Gerechtigkeit
zwischen den Generationen in Frage gestellt.
So werden grundlegende Menschenrechte der
jetzt lebenden und kommenden Generationen
verletzt oder bedroht: das Recht auf Leben,
das Recht auf physische und psychische Un-
versehrtheit sowie auf Gesundheit, das Recht
auf Nahrung, auf soziale Sicherheit und Ei-
gentum sowie das Recht auf eine intakte
Umwelt. Dartber hinaus beeintrachtigt der
Klimawandel die Lebensraume von Fauna und
Flora und verstoBt damit gegen die Umwelt-
gerechtigkeit. Die gefahrliche anthropogene,
das heit menschengemachte Klimaanderung
ist also in dreifacher Hinsicht eine Frage der
Gerechtigkeit. Sie ist keine Naturkatastrophe,
sondern eine massive Ungerechtigkeit, die
bestehendes Unrecht noch verscharft.

Im Sinne der globalen, intergenerationellen
und 6kologischen Gerechtigkeit missen die
Akteure ihr Handeln an folgenden Grundsat-
zen orientieren: Das Verursacherprinzip ge-
bietet, rlickwirkend die Lasten flr verur-
sachte Schaden zu Ubernehmen sowie vor-
ausschauend alle absehbaren Kosten fur
Mensch und Umwelt in die Preise einzubezie-
hen, so dass diese die ,,6kologische Wahr-
heit*?! sagen (Internalisierung negativer ex-
terner Effekte). Das Vorsorgeprinzip zielt auf
die Minderung von Risiken und die Schonung
der natlirlichen Lebensgrundlagen, auch mit
Blick auf die nachriickenden Generationen.
SchlieBlich besagt der Grundsatz der Verhélt-
nisméBigkeit, dass der gute Zweck, der Kili-
maschutz, nicht jedes Mittel heiligt. So mus-
sen alle MaBnahmen der Minderung und An-
passung 1. geeignet sein, um die Gefahren
abzuwenden, 2. erforderlich sein zur Gefah-
renabwehr, d.h. es darf keine weniger stark
eingreifende bzw. kostengiinstigere MaB3-



nahme geben, die dazu ebenfalls geeignet
ware, und 3. missen sie angemessen sein,
d.h. der durch die MaBnahme bewirkte oder
in Kauf genommene Schaden darf nicht gro-
Ber sein als der erzielte Nutzen.

Kyoto - ein erster Schritt

Uber sieben Jahre brauchte es, bis das ,Pro-
tokoll von Kyoto zum Rahmeniibereinkom-
men der Vereinten Nationen Uber Klimaan-
derungen™ am 16. Februar 2005 in Kraft tre-
ten konnte, obwohl der Text bereits durch
umfangreiche, 6kologisch fragwirdige Kon-
zessionen ,zustimmungsfahig" gemacht wor-
den war.??

Entgegen den in Kyoto vereinbarten, be-
scheidenen Reduktionszielen und den dariber
hinausgehenden Selbstverpflichtungen stie-
gen die THG-Emissionen der Industrielander
im Zeitraum 1990 bis 2003 sogar um 12,4
Prozent. Projektionen fir die nachsten Jahre
deuten auf einen weiteren Anstieg hin. Kyoto
ist also nur ein erster Schritt. Nach Einschat-
zung von Klimaforschern missen die CO,-
Emissionen bis Mitte des Jahrhunderts min-
destens um 60, besser noch um 80 Prozent
reduziert werden. Dies ,ist technisch moglich
und volkswirtschaftlich tragféhig".?*> Der Um-
weltrat der EU hat sich am 10. Marz 2005
ganz in diesem Sinne flr eine Verringerung
der THG-Emissionen der Industrielander (ge-
genliber dem Basisjahr 1990) um 15 bis 30
Prozent bis zum Jahr 2020 sowie um 60 bis
80 Prozent bis zum Jahr 2050 ausgespro-
chen.?* Weitere Verhandlungen mit dem Ziel
deutlich substanziellerer Reduktionen und der
Einbeziehung aller relevanten Staaten, vor
allem der USA und Chinas, aber auch der
Schwellenléander, missen also folgen, um
eine gefahrliche Veranderung des Klimas
wirksam zu verhindern.

Daflir wurde beim Klimagipfel in Montreal
2005 mit dem Einstieg in formale Post-2012-
Verhandlungen der Weg bereitet. Zu begri-
Ben ist, dass dort neben dem Umsetzungspa-
ket (,Marrakech Accords") auch ein Organ zur

Erfolgskontrolle mit recht weitreichenden
Anreiz- und Sanktionsmdglichkeiten gegen-
Uber nicht kooperierenden Staaten volker-
rechtlich bindend beschlossen wurde.

Was zu tun ist

GemaB der Klimakonvention sollen die THG-
Konzentrationen in der Atmosphére auf ei-
nem Niveau stabilisiert werden, ,, auf dem
eine gefahrliche anthropogene Stérung des
Klimasystems verhindert wird".?> Deshalb hat
etwa der Europadische Rat im Marz 2005 be-
schlossen, eine EU-Strategie zur Bekampfung
der Klimaanderungen zu entwickeln, um den
Anstieg der globalen Oberflachentemperatur
auf héchstens 2° C zu begrenzen.?®

GemaB den skizzierten ethischen MaBstaben
miuissen deshalb die Industrie-, Transformati-
ons- und Schwellenlédnder sowie die Reichen
in den Entwicklungslandern ihrer eigenen
Lfossilen®™ Entwicklung Grenzen setzen und
die Hauptlast der weltweit notwendigen MaB-
nahmen Ubernehmen. Notwendig sind sowohl
Strategien zur Minderung der THG-Konzent-
rationen als auch Strategien zur Anpassung,
um die negativen Folgen des Klimawandels
flir Menschen, Tiere und Pflanzen abzuschwa-
chen. Minderung und Anpassung stehen da-
bei flir zwei sich erganzende, nicht alterna-
tive MaBnahmenblindel, denn selbst im Falle
einer auBerst erfolgreichen Minderungspolitik
ist eine Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels unumganglich. Auf Minderung zu
verzichten und ausschlieBlich auf Anpas-
sungsanstrengungen zu setzen, wére un-
gerecht, da ein solches Vorgehen die Haupt-
verursacher von ihrer Verantwortung zur
Reduzierung ihrer THG-Emissionen entbin-
den, erhebliche Risiken und irreversible
Schaden in Kauf nehmen und die finanziellen
Moglichkeiten vieler armerer Lander und
Menschen bei weitem Ubersteigen wirde.

Zur Minderung kénnen die folgenden MaB-
nahmen beitragen: Energiesparen, Steige-
rung der Energieeffizienz und die erneuerba-
ren Energien sind die Energiequellen der Zu-



kunft, brauchen aber eine starkere Férde-
rung. Die bestehenden Okosteuern miissen
starker die THG-Emissionen besteuern, von
Gerechtigkeitsliicken befreit und in eine um-
fassende 6kologische Steuer- und Finanz-
reform eingebettet werden. Daneben sollten
der Handel mit ,Verschmutzungslizenzen®
(Zertifikaten), die Gemeinschaftsprojekte
(Joint Implementation) und Mechanismen flr
umweltgerechte Entwicklung (Clean Deve-
lopment Mechanism, CDM) ausgebaut wer-
den. Die Kohlenstoffabscheidung (Capturing)
und -deponierung (Sequestrierung) sind hin-
gegen allenfalls Ubergangslésungen. Auf po-
litischer Ebene kommt einer nachhaltigen
Verkehrs- und Raumpolitik, aber auch der
Umwelterziehung und -bildung eine wichtige
Rolle zu. Dies kdnnte bei den privaten Haus-
halten den Wandel zu klimavertraglicheren
Lebens-, Mobilitdts- und Konsumstilen be-
ginstigen. Insgesamt gesehen muss die Poli-
tik in der Rahmenordnung die Anreize so
setzen, dass klimafreundliches Verhalten
erleichtert und klimaschadigendes Handeln
erschwert wird.

Die aktuell wieder debattierte Kernenergie
stellt keine tragfahige Losung dar, da sie
bezogen auf den gesamten Produktionspro-
zess keineswegs klima-unschadlich ist. Zu-
dem sind auch die Uran-Vorrate begrenzt.
Vor allem aber ist die Kernenergie mit
schwerwiegenden Risiken und ungeldsten
Folgeproblemen verbunden, die aus Grinden
intergenerationeller Gerechtigkeit nicht den
nachrickenden Generationen aufgeblrdet
werden durfen. Sie verstdBt dartber hinaus
gegen die Grundsatze der Vorsorge und Ver-
haltnismaBigkeit.

Anpassung an die Folgen des Klimawandels
im Sinne einer Verringerung der Verletzbar-
keit (Vulnerabilitat) kann etwa bedeuten,
Damme gegen wiederholte Uberschwemmun-
gen zu errichten, landwirtschaftliche Bedin-
gungen in Trockenzonen zu verbessern und
eine vorsorgende Bauweise in sturm- und
hitzeanfalligen Gebieten zu praktizieren. Es
mussen aber auch Gesundheitsprogramme
aufgelegt und Entwicklungsstrategien so ver-

andert werden, dass die Fahigkeiten verbes-
sert werden, unter sich verschlechternden
Lebensbedingungen zu Uberleben und die
eigene Existenz langfristig zu sichern.
Daneben missen auf nationaler und globaler
Ebene ein Katastrophenmanagement sowie
eine Not- und Wiederaufbauhilfe organisiert
werden, d.h. spezielles Personal ist auszubil-
den und mit entsprechender Ausristung aus-
zustatten, in den nationalen Haushalten sind
Budgets fur Katastrophenhilfe auszubauen
bzw. erst einmal einzurichten und Katastro-
phenplane zu erstellen. SchlieBlich braucht es
humanitare Antworten auf das wachsende
Problem der Umweltfliichtlinge.

Der aktive Einsatz fir die Gerechtigkeit in
ihren drei Dimensionen ist gefordert, vor
allem aber eine Lastenibernahme nach dem
Verursacherprinzip. Die bisherige Unterstit-
zung der Entwicklungslander bei der Anpas-
sung an den Klimawandel, auch seitens der
EU, ist absolut unzureichend. Die Hauptver-
ursacher, darunter Deutschland,?” miissen
ihre Verpflichtung vertraglich anerkennen,
entstandene und noch eintretende Schaden
zu kompensieren und ausreichende Gelder
fir AnpassungsmaBnahmen zur Verfligung zu
stellen. Entwicklungsorganisationen schatzen
die bendtigten Mittel auf 300 bis 500 Milliar-
den Euro pro Jahr. Die Finanzfonds flr
Transferleistungen an Entwicklungslander im
Rahmen der Klimakonvention sowie der
~Adaptation Fund" im Rahmen des Kyoto-
Protokolls?® bediirfen also dringend der
Aufstockung und Weiterentwicklung.
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to be responsible in 2000 for approximately
2.4 % of worldwide diarrhoea, 6 % of malaria
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in some middle income countries and 7 % of
dengue fever in some industrialized countries.
In total, the attributable mortality was 154 000
(0.3 %) deaths ..."

Wippich, Claudia: Nachhaltige Entwicklung -
,hice to have" oder Uberlebensnotwendig?
DNWE-Jahrestagung, 3.-5.4.2003, 4,
http://dnwe.de/2/files/20030404_wippich.pdf
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Klimawandels. Wochenbericht des DIW Berlin
42/04,
http://www.diw.de/deutsch/produkte/publikatio
nen/wochenberichte/docs/04-42-1.html
[28.6.2006].

Vgl. H6hn, Hans-Joachim: Okologische
Sozialethik. Grundlagen und Perspektiven,
Paderborn-Miinchen-Wien-Zirich 2001, 29. Im
Anschluss an Ulrich Beck: Risikogesellschaft.
Auf dem Weg in eine andere Moderne,
Frankfurt/M. 1986, 48f.

Fir 90 Prozent des Anstiegs der weltweiten
CO,-Emissionen seit 1960 sind die Industrie-
und Schwellenléander verantwortlich.

Weizsécker, Ernst Ulrich von: Erdpolitik.
Okologische Realpolitik als Antwort auf die
Globalisierung, Darmstadt °1997, 145.

Ermoglicht wurde das Inkrafttreten durch den
Beitritt der Russischen Foderation. Die Bush-
Administration weigert sich nach wie vor, ihre
Verantwortung entsprechend dem
Verursacherprinzip wahrzunehmen. So sind die
USA mit nur 4,5 Prozent der Weltbevélkerung
gegenwartig allein fur fast 23 Prozent der
weltweiten energiebedingten CO,-Emissionen
verantwortlich. Germanwatch: Der Klimaschutz-
Index. Vergleich der 53 Staaten mit dem
groBten CO,-AusstoB, Bonn-Berlin 2006, 5, im
Internet:
http://www.germanwatch.org/rio/ksi2006.pdf
[28.6.2006].

Umweltbundesamt: Die Zukunft in unseren
Handen. 21 Thesen zur Klimaschutzpolitik des
21. Jahrhunderts und ihre Begriindungen,
Dessau 2005, 73, im Internet:
http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf
-1/2962.pdf [28.6.2006].

Rat der Europé&ischen Union: Mitteilung an die
Presse. 2647. Sitzung des Rates Umwelt am 10.
Marz 2005, 13,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_D
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[28.6.2006].
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Mérz 2005. Schlussfolgerungen des Vorsitzes.
Dokument Nr. 7619/1/05, 15f,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressD
ata/de/ec/84347.pdf [28.6.2006].

Gegenwartig sind die zehn Hauptverursacher
die USA (22,9), China (14,9), Russland (6,1),
Japan (4,8), Indien (4,2), Deutschland (3,4),
Kanada (2,2), GroBbritannien (2,2), Stdkorea
(1,8) und Italien (1,8) — geméaB ihrem
prozentualen Anteil an den weltweiten
energiebedingten CO,-Emissionen, auf der Basis
der absoluten Werte (diese Werte mussen
allerdings in Relation zur Bevolkerungszahl
sowie zum Bruttoinlandsprodukt gesetzt
werden). Die genannten Staaten zusammen
sind fur Uber 60 Prozent der Emissionen
verantwortlich. Germanwatch 2006, a.a.O.
(Anm. 22), 4f.

,Haupteinnahmequelle des Fonds ist eine
Sonderabgabe auf CDM-Projekte in Hohe von
2°% des Zertifikatpreises. Erst im Jahr 2008, d.
h. dem Beginn der ersten Verpflichtungsperiode
des Kioto-Protokolls, ist mit Auszahlungen aus
diesem Fonds zu rechnen. Eine solche faktische
Besteuerung von Vermeidungsprojekten ist
wegen des Einnahmeneffekts zu begriBen,
wegen des Lenkungseffekts allerdings sehr
kritisch zu sehen.™ Wissenschaftlicher Beirat der
Bundesregierung Globale
Umweltverdnderungen (WBGU): Die Zukunft
der Meere - zu warm, zu hoch, zu sauer.
Sondergutachten, Berlin 2006, 61.
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