Kommentar zur Hinfilhrung (Ziffern 1-34)*
Einleitung

Das von Landeshischof Klaus Engelhardt und Bischof Karl Lehmann unterzeichnete
Vorwort zum Gemeinsamen Wort gibt Auskunft Gber den Charakter dieser Hinfuhrung. Sie
versteht sich nicht als eine bloRe Einleitung oder Inhaltsangabe der einzelnen Kapitel,
sondern als eine systematische Zusammenfassung der Hauptgedanken des Wortes (7 3), als
ein "Kurztext", dessen Lektire zwar nicht die des Gemeinsamen Wortes ersetzen kdnne, der
es aber erleichtere, die Absicht der Kirchen zu erkennen und sich einen Uberblick tber ihre
Grundanliegen zu verschaffen. Diese systematische Darstellung wird in zehn Thesen
entfaltet. Sie beziehen sich 1. auf das Anliegen des Gemeinsamen Wortes, 2. auf den
Zusammenhang von (volks-) wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und sozialstaatlicher
Sicherung, 3. auf die Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft, 4. auf eine Reform der
sozialen Sicherungssysteme, 5. auf den Abbau der Massenarbeitslosigkeit, 6. auf eine
gerechtere Lastenverteilung zugunsten der Schwacheren, 7. auf eine Reform des Sozialstaats
gemé&R den Prinzipien Subsidiaritdt und Solidaritat, 8. auf eine Behebung des Risses
zwischen Ost- und Westdeutschland, 9. auf eine weltweite sowie intergenerationelle
Gerechtigkeit und Solidaritdt nach dem Malstab (6kologischer) Zukunftsfahigkeit sowie
10. auf den Charakter des Gemeinsamen Wortes als einem nicht abschlielenden, sondern
gesprachsbereiten Beitrag Uber die Ziele und Wege wirtschaftlichen und sozialen Handelns.

Die Thesen 2 bis 9 entsprechen weitgehend dem Aufbau und Inhalt der Kapitel 2
("Sehen™) und 5 ("Handeln™). Die in den Kapiteln 3 und 4 entfalteten Prinzipien und
Malistdbe ("Urteilen"), die nicht so sehr in den Thesen selbst, sondern nur in (1) und (2)
kurz angedeutet werden, bilden dabei sozusagen das Vorzeichen vor der Klammer. Sie
bestimmen die eigene Positionierung, die Auswahl der besonders relevanten Problemfelder
und die Perspektive der Wahrnehmung. Das Schlulkapitel, das die Selbstverpflichtung der
Kirchen und ihre Glaubwirdigkeit (7 243) ins Blickfeld riickt, spielt bedauerlicherweise in
den Thesen keine weitere Rolle. Daraus wird man nicht folgern dirfen, dieser Aspekt
gehdre nicht zu den Hauptgedanken des Wortes (7 3). Deshalb wére eine Durchbrechung
der symbolischen Zahl 10 - sie steht u.a. flir Weisheit und Vollendung sowie fiir die Gebote
Gottes - auf die die Vollkommenheit Gberschreitende Zahl 11 hin keineswegs maRlos

gewesen.

* Der Kommentar ist wie das Gemeinsame Wort der Kirchen ,Fir eine Zukunft in Solidaritit und
Gerechtigkeit”, auf das er sich bezieht, absatzweise nummeriert. Die Seitenzahlen der gedruckten Fassung
wurden in den laufenden Text eingetragen.
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%981 sondern

(1) Das Gemeinsame Wort der Kirchen ertdnt nicht in einem luftleeren Raum,
bezieht sich auf die aktuellen Grundsatzdiskussionen tber MaRstébe der Wirtschafts- und
Sozialpolitik, wie sie etwa in den Debatten um den Wirtschaftsstandort Deutschland, den
Umbau des Sozialstaates, die européische Wahrungsunion oder die Zukunft der Arbeit mit
auf der Tagesordnung stehen. Bereits der Titel ruft zwei Grundwerte der sozialethischen
Traditionen der Kirchen in Erinnerung: Solidaritat und Gerechtigkeit. Auch D hatte zwar die
Verantwortung fur die kommenden Generationen und fir die Schépfung insgesamt
angemahnt (D 15; 89), zudem 6kologische Vertraglichkeit als einen Malistab fir Wirtschaft
und Gesellschaft eingefuhrt, daruber hinaus auch die Problematik rein kurzfristigen
Denkens aufgezeigt. Das Stichwort "Zukunftsfahig/-keit" fiel jedoch eher beilaufigl. Hier
werden hingegen - fiir manche sicher Gberraschend - Zukunftsfahigkeit und Nachhaltigkeit
als zwei entscheidende Kriterien herausgehoben und im Gemeinsamen Wort auch immer
wieder angewandt. Beide Begriffe sind seit dem Brundtland-Bericht? und der UN-
Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro 1992, spatestens aber
seit den Umweltstudien "Sustainable Netherlands” sowie "Zukunftsfahiges Deutschland” in
aller Munde. Es geht um die mittel- und insbesondere um die langfristigen Interessen, um
die Bedurfnisse unserer Nachkommen, die in der Tagespolitik, aber auch im Handeln der
einzelnen, unterzugehen drohen. Die scheinbar unausweichliche Fixierung auf die Zyklen
unseres politischen Systems, auf die jeweilige Legislaturperiode und den néachsten
Wahltermin, verhindert nicht selten die Durchfihrung notwendiger und weitblickender
Reformen. Wenn diese aber nicht bald in Angriff genommen werden, so die deutliche
Warnung des Kirchenwortes, droht eine lebensgeféhrliche Krise.

(2) Tiefe Risse3 gehen durch unser Land, das gezeichnet ist von Massenarbeitslosigkeit,
der wachsenden Kluft zwischen Wohlstand* und Armut, zwischen West und Ost. Ein Land,
in dem einzelne und gesellschaftliche Gruppen rigoros ihr Eigeninteresse verfolgen, in dem
Solidaritdt und Gerechtigkeit an Wertschatzung verlieren und der Glaube an die
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"unsichtbare Hand" des freien Marktes, der ver>*|>*meintlich von sich aus schon alles zum

1 S0 etwa im Vorwort 8 und D 3. D 113 verweist auf die Kundgebung der 8. Synode der EKD zur
Zukunftsfahigkeit wirtschaftlichen Handelns vom 8.11.1991, ohne jedoch naher darauf einzugehen. Der Text der
Kundgebung ist abgedruckt in: Gemeinwohl und Eigennutz, 183-191. In dieser Denkschrift spielt der Begriff der
"Zukunftsfahigkeit" eine grofRere Rolle, so im ersten Kapitel "Herausforderungen an die Zukunftsfahigkeit
wirtschaftlichen Handeln" und innerhalb des vierten Kapitels im Abschnitt "Die Zukunftsfahigkeit der Sozialen
Marktwirtschaft weiterentwickeln™. Vgl. auch Engelhardt, 16, und Homeyer, Abschlieendes Wort, 120.

2 Der Bericht der Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung (WCED) "Our Common Future” von 1987, der
nach der Vorsitzenden dieser Kommission, der damaligen norwegischen Oppositionsfiihrerin Dr. Gro Harlem
Brundtland benannt ist, spricht wohl als erstes offizielles Dokument von "sustainable development”, also von
"nachhaltiger” bzw. "zukunftsfahiger Entwicklung".

3 Das Gemeinsame Wort vermeidet hier den Begriff der "Spaltung” bzw. der "gespaltenen Gesellschaft”, der im
weiteren Verlauf des Dokuments jedoch zum einen in bezug auf eine geschlechtsspezifische "Spaltung des
Arbeitsmarktes" (173, 203) und zum anderen in bezug auf Ostdeutschland im Sinne einer sich vertiefenden
"Spaltung in der Gesellschaft" (212) zur Sprache kommt.

4 Hier wird nicht zwischen Reichtum und Armut polarisiert, sondern auch die im Wohlstand lebende
Mittelschicht mit einbezogen. Klingt damit implizit die analytische Kategorie der Zweidrittelgesellschaft an?
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Besten regelt, frohliche Urstdnd feiert. Mit dieser Kritik schliefen sich die Kirchen
Johannes Paul Il. an, der in Centesimus annus vor einer "'Vergotzung' des Marktes" warnte
(CA 40,2). Motiviert aus ihrem Glauben, aus ihrer biblischen und christlichen Ethik stellen
die Kirchen dieser schonungslosen Situationsanalyse der bundesdeutschen Wirklichkeit
Solidaritdt und Gerechtigkeit als MaRstdbe einer zukunftsfahigen und nachhaltigen
Wirtschafts- und Sozialpolitik entgegen und machen sich damit zu Sachwalterinnen eines
humanen Gemeinwesens.

(3) Die Hinfuhrung versteht sich zugleich als Zusammenfassung der zentralen Aussagen
des Wortes (2 Vorwort), die im folgenden in zehn Thesen entfaltet werden.

(4) Mit der ersten These begegnen die Kirchen gleich zu Beginn moglichen
MiRverstdndnissen zum Anliegen und Charakter ihres Wortes. Wie schon die US-
amerikanischen Bischofe in ihrem Wirtschaftshirtenbrief klarstellten, daf3 sie weder eine
Blaupause fiir die amerikanische Wirtschaft noch eine eigene Wirtschaftstheorie vorzulegen
gedachten (vgl. PB 12), so legen auch die deutschen Kirchen offen, worin ihre spezifische
Kompetenz und ihr ureigenstes Anliegen bestehen. Es geht ihnen primdr um eine
Wertorientierung, die dem Wohlergehen aller® dient (# 117). Ihre besondere Aufgabe sehen

die Kirchen dabei darin, zur "Stimme der Stummen" zu werden, also %%

den jetzt und
zukinftig Lebenden ohne hinreichende Lobby und ausreichenden Organisationsgrad zu
ihrem Recht zu verhelfen. Aber auch die stimmlose Natur, unsere natlrlichen
Lebensgrundlagen, erhalten in den Kirchen Anwaltinnen ihrer "Interessen”. Es stellt sich
allerdings die Frage, wie angesichts der in (2) skizzierten Situation diese Anwaltschaft ohne
politisches Handeln gelingen soll. Liegt hier nicht ein allzu enger Politikbegriff zu Grunde?

(5) Hier wird nun deutlich, daf die Kirchen ihren Einsatz als Vorbedingung fir das
Wirken der Politik begreifen. Es geht ihnen darum, durch Prozesse der Bewuftseinsbildung
und des gemeinsamen Lernens Einstellungen und Verhaltensweisen der Birger/-innen zu
verdndern, um damit der Politik neue Handlungsspielrdume zu erdffnen. Es ist nicht
unwichtig, daR der Text dieses Absatzes z.T. bis in die Wortwahl mit Ausfihrungen von
Landesbischof Engelhardt libereinstimmt, die er beim Wissenschaftlichen Forum vorgestellt
hat. Dort heillt es weiter, dal solche Prozesse sehr viel intensiver verliefen, "wenn
Menschen nicht mit einem fertigen Ergebnis konfrontiert werden, das sie nur noch zu
schlucken hitten, sondern selbst in die Uberlegungen und die Abwigungen einbezogen
sind"6 (2 43). Im gleichen Atemzug wiinscht sich Engelhardt vom Konsultationsproze
einen "Beitrag zur 'Alphabetisierung’ in elementaren Fragen der Wirtschafts- und
63|64

Sozialpolitik"’. Vor dieser Folie wird klar, daB die Kirchen mit diesem Absatz nicht

5 Hier wird der unspezifische Begriff des "Gemeinwohls" vermieden, der spater jedoch, z.B. in (12) und (23)
verwendet wird.

6 Engelhardt, 15. Er greift damit auf Formulierungen in Gemeinwohl und Eigennutz 172 zuriick.

7 Engelhardt, 14. Ein Ziel, das bereits im "konziliaren ProzeR" laut geworden war. Vgl. Gemeinwohl und
Eigennutz 7.
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etwa in die Uberholte Chronologie, erst die Gesinnung, dann die Strukturen, zuriickfallen.
Anders als (4) nahezulegen scheint, hat solche BewuBtseinsbildung, wie sie im
Konsultationsprozel in besonderer Weise vollzogen wurde, sehr wohl etwas mit Politik zu
tun. Hier scheinen zivilgesellschaftliche Vorstellungen auf, die der Gesellschaft gegeniiber
der Politik der Parteien und oOffentlichen Organe eine eigenstandige und grundlegende
Bedeutung zumessen.

(6) Mit ihrer zweiten These wenden sich die Kirchen gegen Vorstellungen, die
beschriebenen Risse durch unsere Gesellschaft konnten durch eine entsprechende
Umverteilungspolitik gekittet werden. Mit dem vertrauten Argument, man kdnne nur das
verteilen, was zuvor erwirtschaftet worden sei, wird unterstrichen, daf das Niveau der
sozialen Sicherung nicht von der volkswirtschaftlichen Leistung abgekoppelt werden diirfe.
Es geht den Kirchen dennoch nicht darum, unseren Sozialstaat den jeweiligen
wirtschaftlichen Konjunkturverlaufen anzupassen (2 133). Sie wenden sich nur gegen eine
dauerhafte Uberforderung durch einen (iberproportionalen Anstieg der staatlichen
Umverteilung.

(7) Von der marktwirtschaftlichen Dynamik des Weltmarkts profitieren momentan andere
Regionen, Volkswirtschaften bzw. transnationale Unternehmen stérker als die
bundesdeutsche Wirtschaft, die ®|* angesichts der globalen Konkurrenz unter einen
zunehmenden Wettbewerbsdruck gerat, dem hierzulande Arbeitsplatze zum Opfer fallen. Es
werden zwar neue geschaffen, deren Zahl reicht aber nicht aus, um den Anstieg der
Massenarbeitslosigkeit (2 2) aufzuhalten oder diese verhdngnisvolle Entwicklung gar
umzukehren. So nahm die Zahl der Beschaftigungsverhaltnisse 1996 weiter ab, wahrend
sich weitgehend spiegelbildlich dazu die Arbeitslosigkeit erhdhte®. Die Kirchen sehen darin
eine ernste Gefahr, der dringend begegnet werden miisse.

(8) Offensichtlich soll hier dem im Proze? oftmals geduRerten Vorwurf einer zu
negativen, ja "miserabilistischen™ Grundperspektive mit einer optimistischeren Haltung
begegnet werden®. Das Lohnstiickkosten-Argument, mit dem der schlechte Zustand der
deutschen Wirtschaft im internationalen Vergleich immer wieder belegt werden soll, wird in
seiner Aussagekraft relativiert und dagegen die Bedeutung des sozialen Friedens als ein
wichtiger Standortvorteil in Erinnerung gerufen. Dies richtet sich vor allem gegen
diejenigen, die zentralen Stltzen dieses Friedens, die Tarifpartnerschaft (und -autonomie!)
sowie die soziale Sicherung, demontieren wollen. Ob allerdings der Verweis auf die
anhaltenden Exportiiberschiisse an dieser Stelle hilfreich ist, ist zweifelhaft, zumal deren
negative Folgen, u.a. die groRere Abhdngigkeit von der Weltmarktkonjunktur, hier
ausgeblendet werden (7 64)10,

8 vgl. Sozialpolitische Umschau Nr. 1 vom 13.1.1997, 5.
9 vgl. Sikora/Jiinemann, 780.
10 Vgl. Hengsbach/Emunds, Ein Republik-Design zum Auspacken, 120.
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(9) Das Gemeinsame Wort setzt nicht nur politisch-paddagogisch (2 5), sondern auch

strukturell an: Appelle an die ein®|®

zelnen gehen ins Leere, wo die Bedeutung der
Strukturen unterschatzt wird. In der dritten These geht es um die "Soziale Marktwirtschaft",
ein Wirtschaftsmodell, das nach Ansicht der Kirchen dieser Einsicht Rechnung trage. Sie
erscheint als alternativloses Konzept (7 142; 145), dem die Kirchen Ldsungskompetenz
auch fur Ostdeutschland und Europa zutrauen. Aber woran bemif3t sich ihr Erfolg? Etwa
daran, daB es den in (2) genannten Arbeitslosen, Armen, Familien und Ostdeutschen nicht
noch schlechter geht? Wie sind die genannten Risse durch unser Land mit dem
Erfolgsmodell vereinbar? Handelt es sich bloR um Schonheitsfehler eines ansonsten
"zukunftsfahigen" Entwurfs? - Das Konzept der "Sozialen Marktwirtschaft" hat jedoch auch
eine kritische StoRrichtung. Schon in (2) wurde deutlich, dal3 die Vorstellung eines freien
Marktes ohne sozialen Ausgleich auf den Widerspruch der Kirchen stof3tll. Sie warnen
davor, den Stitzpfeiler der sozialen Sicherung einseitig zu Gunsten der
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft zu untergraben. Die Gesamtkonstruktion
wirde einsturzen. In dem kirchlichen Veto gegen solchen Abbau kommt erstmalig ihre
Anwaltschaft fir die "Schwachen™ zum Zuge, die unter einer solchen Demontage am
meisten zu leiden héatten.

(10) Besitzstandswahrung und Strukturkonservatismus seien die Feinde des auf standiger
Selbstreform griindenden Erfolges der "Sozialen Marktwirtschaft”. So naheliegend die
Beispiele der Subventionen und Steuervorteile auch sind, die Kirchen muten differenzierter
erlautern, welche Steuervorteile oder Subventionen reformfeindlich sind (es gibt auch
gerechte, sozial notwendige Steuervorteile und Subventionen, etwa fur Familien oder sozial
Schwache). Dies wird leider auch in den (brigen einschldgigen Passagen nicht nachgeholt,
wobei (191) jedoch vorsichtiger von Uberprifung spricht. Es lieRen sich jedoch unter den
Leitworten Solidaritat und Gerechtigkeit Kriterien z.B. flr die Vergabe von Subventionen

aufstellen, wie etwa deren zeitliche Befri®|”’

stung, ihr gestaffeltes, degressives Ausklingen,
ihre Okologische Vertraglichkeit (2 227) oder ihre Vereinbarkeit mit Prozessen eines
notwendigen Strukturwandels.

(11) Zur Reformfahigkeit der "Sozialen Marktwirtschaft" gehort unter den verdnderten
Bedingungen der neunziger Jahre auch die Erweiterung ihrer sozialen Ausrichtung und
Vertraglichkeit um eine 6kologische und globale Komponente. Wahrend aber die MafRstébe
Solidaritat und Gerechtigkeit zutreffend in ihrer notwendig globalen Dimension betrachtet
werden, argumentieren die Kirchen in Hinblick auf die Okologie nur mit dem
Eigeninteresse-Motiv. Der schonende Umgang mit den natiirlichen Lebensgrundlagen lieRe
sich dartber hinaus - und dies ware hier konsequenter gewesen - auch mit der den

nachfolgenden Generationen geschuldeten Solidaritat und Gerechtigkeit begriinden (2 122).

11 vgl. Homeyer, AbschlieRendes Wort, 119.
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Wie schon in (2) wird hier erneut der Glaube an die relativen Vorteile einer reinen (freien)
Marktwirtschaft als ein Irrglaube disqualifiziert.

(12) Hier wird nun die Synthese aus den Nummern (5), BewuBtseinsbildung, und (9),
Strukturreform, gezogen. Strukturen bedurfen der Einbettung in eine sie tragende und
stitzende Kultur. Die Verfolgung des Eigeninteresses - seit Adam Smith ein systematisches
Element marktwirtschaftlicher Systeme - muf in eine entsprechende Rahmenordnung
eingebettet sein, um nicht zerstérerische Folgen zu zeitigen. Es geht den Kirchen ®|*® dabei
nicht darum, das Strukturmoment "Eigennutz" (im Unterschied zum "Egoismus™) zu
diskreditieren. Sie wollen ihm jedoch eine gemeinwohlvertragliche Gestalt geben!2. Mit
ihrem Abschied von der Kritik des Eigennutz-Motives schlielen sich die Kirchen an die
aktuellen wirtschaftsethischen Diskussionen an.

(13) Zur stutzenden Kultur, von der in (12) die Rede war, zahlen die Kirche auch ihre
eigene kulturpragende Tradition. Aus dem Schatz dieser Uberlieferung stehen sie ein fiir
eine Kultur des Erbarmens, die in Gott ihre Quelle hat (7 96). Auf den ersten Blick mutet
diese Haltung des Erbarmens allzu passiv an. Sie hat jedoch akute Konsequenzen: In dieser
Tugend scheint auf, dal Ethik ganz zentral etwas mit "Optik" zu tun hat (# 91; 107:
"Perspektive", "Blick"; 254: "Wahrnehmung"). Der Blick fiir das Leid der anderen, das sich
Anrlhren-Lassen von ihrer Not ist eine Vorbedingung nicht nur der Kultur, sondern auch
der Ethik. Ein solches bestandiges und verlaBliches Erbarmen gegentber den Armen hat -
&hnlich wie die in (4) bekannte Anwaltschaft - eminent politische Konsequenzen, denn aus
ihr folgt notwendig ihre Befreiung und die (Wieder-) Herstellung der ihnen vorenthaltenen
Gerechtigkeit (7 96f).

(14) Mit ihrer vierten These schlieBen sich die Kirchen der im KonsultationsprozeR
vertretenen Mehrheitsmeinung an. Wahrend die kleinere Gruppe in der gegenwaértigen Lage
eine tiefgreifende "Ziel-, Sinn- und Systemkrise" diagnostizierte, war die iberwiegende Zahl
der Einsender/-innen der Auffassung, wir hatten es (blof3) mit einer Steuerungskrise zu tun.

Die Gesamtrichtung stimme jedoch wei®|*

terhin13, Auch das Gemeinsame Wort spricht
sich gegen einen Systemwechsel, wohl aber fiir Reformen aus. Dies geht mit dem Pladoyer
fur die Erhaltung des bestehenden, alternativios erscheinenden Systems der sozialen
Sicherung einher, das zumindest in seinen Grundzigen verteidigt zu werden verdiene.
Deutlich distanzieren sich die Kirchen von "amerikanischen Verhéltnissen". Hier geht es um
Fragen der sozialen Gerechtigkeit, die auch die US-Bischéfe in ihren
Wirtschaftshirtenbriefen von 1996 anmahnenl4.

(15) Allerdings stecke unser System der sozialen Sicherung in einer Finanzierungskrise.

Als  Losungsvorschlage  werden u.a. die strukturelle  Verhinderung  von

12 Hijer scheint der Titel der EKD-Denkschrift "Gemeinwohl und Eigennutz” durch, die in (112) zitiert wird.
13 sikora/Winkler, 34.

14 v/gl. "Die Wirtschaft ist fir den Menschen da" 9 und Wir kdnnen es nicht zulassen.
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gemeinschaftsschadigender Inanspruchnahmel®> sowie Einschnitte bei den sozialen
Leistungen benannt. Wenn diese Kirzungen neben den ndétigen gesetzgeberischen
Entscheidungen primér in den Tarifauseinandersetzungen ermittelt werden sollen, stellt sich
allerdings die Frage nach der angemahnten Verl&Rlichkeit des kirchlichen Erbarmens
gegentber den Armen (2 13). Auch wer nur die Zusammenfassung liest, sollte hier nicht
wohlfeile Argumente fir einen Abbau des Sozialstaates erhalten. Dies sind die Kirchen ihrer
Selbstverpflichtung als Anwéltinnen der Armen schuldig (7 4).

(16) Das hier angesprochene Problem einer weitgehenden Koppelung von
Versicherungsleistungen an das Erwerbseinkommen, also etwa einer Altersrente an eine
kaum noch erreichbare liickenlose ®|" 45jahrige "Normalerwerbsbiographie”, trifft Frauen
besonders hart (7 152; 173). Aber auch hier entscheiden sich die Kirchen flr behutsame
Reformen und gegen einen radikalen Systemwechsel. Daneben wird noch eine génzlich
andere Frage angesprochen: Die Engflihrung auf Erwerbsarbeit fuhrt zu einer mangelnden
Wahrnehmung und Anerkennung der Arbeit jenseits der Erwerbsarbeit, also etwa der
Familienarbeit oder eines zivilgesellschaftlichen Engagements. Auch von dieser
Unterbewertung der Nicht-Erwerbsarbeit sind wiederum Frauen in besonderer Weise
betroffen.

(17) Die demographische Entwicklung und die daraus resultierende ungunstige
"Alterspyramide”, die im europdischen Vergleich niedrige Geburtenziffer (2 71; 77), auch
verursacht durch eine stark angestiegene (ungewollte oder gewollte) Kinderlosigkeit,
bescheren den sozialen Sicherungssystemen weitere gravierende Probleme. 1996 wurde
jedoch erstmals seit der deutschen Vereinigung ein Anstieg der Geburten gegeniiber dem
Vorjahr gemeldet. In den Neuen L&ndern gab es laut Statistischem Bundesamt einen
deutlichen Anstieg von 11,5 Prozent gegeniiber 1995. Mit 92.000 Geburten wurden dort
allerdings nur etwa halb so viele Kinder geboren wie 19906. Ob deshalb schon von einer
Trendwende gesprochen werden kann, bleibt abzuwarten. Die Kirchen greifen die These
von einer die Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft gefahrdenden Polarisierung der
Bevodlkerung in Lebensformen mit und ohne Kinder auf, die der Fiinfte Familienbericht
(1993) vertritt. Er weist auf eine "strukturelle Ricksichtslosigkeit der gesellschaftlichen
Verhaltnisse gegeniiber den Familien" hinl7. Wichtig ist aber, dal es sich nicht um eine

15 Das Wort "MifRbrauch” wird hier, anders als in (12), (29) und (191) - méglicherweise wegen seiner oft
"miBbréuchlichen” Verwendung - etwas umstandlich umschrieben. Unklar ist, worauf die Kirchen mit ihrer
Forderung nach einer splirbaren Koppelung von Anspruchsberechtigung und Leistungsverpflichtung
hinauswollen. Geht es um den in (190) beschriebenen Zusammenhang zwischen Beitragsleistung und
Versicherungsanspruch, den es wieder zu festigen gelte?

16 |m Westen stiegen die seit 1990 gesunkenen Geburtenzahlen 1996 erstmals wieder um etwa 20.000 auf
697.000 Geburten an. Der Gesamtanstieg gegeniiber dem Vorjahr belief sich auf 3,8 Prozent.

17 Familien und Familienpolitik im geeinten Deutschland, 21.
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psychologische Disposition der Beteiligten handelt, sondern “primdr um einen
Konstruktionsfehler unserer gesellschaftlichen Verhaltnisse"18 (2 71).

(18) Natrlich ist nicht mit jeder Modifikation unseres Sozialstaats dieser in seiner
Substanz gefahrdet. Sicher muf? man in dieser Hinsicht auch zwischen quantitativen und
gualitativen Reformen unterscheiden. Aber welche qualitativen und quantitativen
Einschnitte bzw. Um- oder AbbaumalRnahmen kdénnen vorgenommen werden, ohne dafl
unserem System das Pradikat "Sozialstaat" entzogen werden miifite? Und wo ist die
kritische Grenze, an der sich der Umschlag von der Quantitét in eine neue Qualitat ereignet?

|""ten der

Auffallend ist, daR die Kirchen nicht langer alle sozialstaatlichen "Errungenschaf’
Vergangenheit” verteidigen. Dies darf jedoch nicht als ein stillschweigendes kirchliches
Einverstandnis mit einem weiteren sozialen Abbau verstanden werden (2 9; 67).

(19) Die finfte These ist eng mit der Sozialstaatsthematik verwoben, denn "ohne
Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit gibt es keine zuverlissige Konsolidierung des
Sozialstaats". Dies h&ngt mit den enormen Kosten der Arbeitslosigkeit zusammen, die sich
u.a. in Transferleistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit und der 6ffentlichen Hande (Beitrége
zur Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung, Sozialhilfe, Wohngeld) sowie in
Einnahmeausfallen der Steuerbehdrden und Sozialversicherungssysteme niederschlagen?®.
Es ist wichtig, daR die Kirchen in diesem Zusammenhang zurechtriicken, dal nicht der
Sozialstaat, sondern die Arbeitslosigkeit zu teuer ist (7 190).

(20) Da die Kirchen offensichtlich mit einem Fortdauern der Massenarbeitslosigkeit
rechnen, schlagen sie als eine praktikable Mal3nahme zur Entlastung und Stabilisierung der
sozialen Sicherungssysteme die schrittweise Verlagerung der versicherungsfremden
Leistungen von den Schultern der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten und der
Arbeitgeber (vor allem in beschéftigungsintensiven Branchen) auf die aller leistungsfahigen
Steuerzahler/-innen vor (2 73; 188; 190). Denn bei den versicherungsfremden Leistungen,
die z.B. Uber ein Drittel der gesamten Rentenausgaben "*|” ausmachen (1995)20, handelt es
sich um Aufgaben von allgemeinem Interesse, wie z.B. Kriegsfolgelasten, Anrechnung von
Ausbildungs- und Erziehungszeiten, vorzeitige Altersrenten wegen Arbeitslosigkeit
(umstritten), Hoherbewertung der Berufsausbildung oder die Zahlung von Altersrenten an
die Rentner/-innen in Ostdeutschland. Diese Verlagerung wirde die Lohnnebenkosten

18 Epd., 22

19 Die Kosten beliefen sich 1995 nach Berechnungen des Niirnberger Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung auf tber 142 Milliarden Mark. Vgl. Sozialpolitische Umschau Nr. 321 vom 12.8.1996, 17. Vgl.
auch AfA 203.

20 v/on den gesamten Rentenzahlungen in Hohe von 297,8 Mrd. DM entfielen Ausgaben in Hohe von 102,2
Mrd. DM auf versicherungsfremde Leistungen (Angaben des Verbandes der Rentenversicherungstrager fur
1995). Der Bundeszuschul? belief sich auf 59,5 Mrd. DM, also etwa 20 Prozent, miiite jedoch deutlich erhéht
werden, um versicherungsfremden Leistungen aus Steuermitteln abzudecken. Besser wére es jedoch, solche
Zahlungen direkt aus dem Haushalt zu finanzieren.
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deutlich senken und dadurch dazu beitragen, den Faktor Arbeit zu entlasten. Arbeitsplatze
wirden wieder kostengunstiger.

(21) Die Kirchen erkléren den Abbau der Massenarbeitslosigkeit zu einer vorrangigen
Gemeinschaftsaufgabe und fordern dazu eine Art "konzertierter Aktion" (7 168)21. Etwas
angehéngt, aber um nichts weniger bedeutsam, erscheint hier der Hinweis, dal3 der Abbau
der Massenarbeitslosigkeit auch einer gleichberechtigten Beteiligung von Frauen am
Erwerbsleben dient. An erster Stelle stehe die Schaffung wettbewerbsféhiger Arbeitsplatze,
das sind solche Arbeitsplatze auf dem reguldren Arbeitsmarkt, die nach ihrer Einrichtung
keiner weiteren finanziellen Stiitzung von auBen bedirfen?2. Die Tarifparteien kdnnten hier,
etwa durch "moderate" Tarifabschlisse (am Produktivitdtszuwachs orientierte
Reallohnsteigerungen, 7 169), zu einer Senkung der Arbeitskosten beitragen, was wiederum
die Schaffung solcher Arbeitsplatze beglinstige. Die Bedeutung wirtschaftlichen Wachstums
fir den Abbau der Massenarbeitslosigkeit wird zuriickhaltend realistisch eingeschétzt '™
(7 61; 152). Andere Faktoren muBten hinzutreten: etwa die Teilung von Arbeitsplétzen, die
Umwandlung von Uberstunden sowie das Instrument der 6ffentlich geforderten Arbeit, die
schon die Studie "Gemeinsame Initiative - Arbeit fir alle!" der EKD-Kammer fur soziale
Ordnung nachdriicklich gefordert hatte23. Die Probleme der strukturellen bzw. der
Langzeitarbeitslosigkeit bleiben hier noch unerwéhnt.

(22) Zunéchst wird - fast schlagwortartig - die sechste These entfaltet. Dal3 der soziale
Ausgleich integrales Moment des Konzepts "Sozialer Marktwirtschaft" sei, wurde bereits in
(9) erwéhnt. Sozialer Ausgleich heifst fur die Kirchen immer auch eine - wenn auch
begrenzte - staatliche Einkommensumverteilung. Wo die Grenzen liegen, wurde in (6)
ausgefihrt: das gesamtwirtschaftliche Leistungsvermdgen diirfe dauerhaft nicht Gberfordert
werden. Die im Grundsatz als sinnvoll erachtete "Verschlankung" des Staates darf ihn nicht
in seiner finanziellen Leistungsfahigkeit beschranken, deren er zur Erfullung seiner
sozialstaatlichen Aufgaben bedarf.

(23) Der Absatz versucht, den Grundsatz, dafl sich wirtschaftliche Leistung lohnen
misse, mit der Sozialpflichtigkeit des Eigentums (2 143)24 zu vermitteln. Bei aller
Anerkennung individueller Leistung durften aber weder hohe Einkommen einseitig entlastet
werden noch Vermdgen aus ihrer sozialen Pflicht entlassen werden. Eine Senkung der

vielfach als zu hoch kritisierten Belastungen auf Ein’*|"“kommen und Vermégen sei unter
Gemeinwohl-Gesichtspunkten dann richtig und notwendig, wenn sie angesichts des

Skandals der Massenarbeitslosigkeit der Schaffung neuer Arbeitsplatze diene. Schon CA 43

21 vgl. auch AfA 26f, 92, 94 und bes. 106.
22 y/gl. auch ebd., 25.

23 Zum Instrument der Gffentlich gefdrderten Arbeit vgl. AfA, Vorwort sowie 6, 8, 23, 25, 74 und vor allem
181-208. Die Studie wendet sich in AfA 183 gegen die Bezeichnungen “zweiter", “erganzender" oder
"Ubergangsarbeitsmarkt".

24 \v/gl. u.a. Artikel 14 11 GG.
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hatte betont, daR das Eigentum seine sittliche Rechtfertigung darin finde, dalR es
Arbeitsgelegenheiten fir alle schaffe.

(24) Was beim Thema "Armut" durch die verschiedenen Armutsberichte (2 219) von
Paritatischem Wohlfahrtsverband, DGB und Deutschem Caritasverband2> erreicht werden
konnte, dal ndmlich Armut in Deutschland Gegenstand offentlicher Debatten wurde, ist bei
der Reichtumsdiskussion noch langst nicht gelungen. Der UberfluB werde geschont, die
Schere zwischen Kapital- und Lohneinkommen gehe weiter auseinander (# 145). Von daher
pladieren die Kirchen mit ihrer erneuten Werbung fir Investiviohnmodelle fur einen
evolutiven Weg zur breiteren Streuung des Vermdgens oder genauer: zur Andersverteilung
des volkswirtschaftlichen Vermdgenszuwachses. Unter "Investiviohn" versteht man dabei
einen tarifvertraglich oder gesetzlich geregelten zusatzlichen Lohnanteil, der nicht
unmittelbar ausgezahlt, sondern vermdgenswirksam angelegt wird. Ziel ist die "Fdrderung
einer Beteiligung von Arbeitnehmern am Produktivvermdgen”, wie sie auch schon D
forderte (vgl. D 43; 107; 122)26,

(25) DaR die Kirchen es mit ihren Malstdben Gerechtigkeit und Solidaritt sowie mit

> Armen ernst meinen, stellen sie damit unter Beweis, daf sie

ihrer Anwaltschaft fur die
sich schitzend vor diejenigen stellen, die am unteren Ende der Einkommensskala stehen.
Die notwendigen Reformen des Sozialstaats dirfen nicht in erster Linie zu ihren Lasten
gehen. Die finanziell Leistungsstarkeren - dies ist ein Gebot der Gerechtigkeit - mussen
stérker herangezogen werden, wie es schon die sechste These unmiRverstandlich festhalt.
Zudem wird erneut die Sozialpflichtigkeit des Einkommens eingefordert, wenn die Kirche
zu einem entschiedenen Kampf gegen Steuerhinterziehung und Steuerflucht aufrufen. Der
Aspekt, daB Zinsertrdge aus Vermogen der Besteuerung und damit der Sozialpflichtigkeit
entzogen werden, hatte allerdings im Sinne der kirchlichen Forderung nach einer
gerechteren Lastenverteilung mehr als diesen einen kurzen Hinweis verdient. So haben die
deutschen Privatanleger in Luxemburg 1000 Mrd. DM deponiert, weil dort keine
Kapitalertragssteuer anfallt. Es handelt sich also nicht nur um Praktiken des "internationalen
Finanzkapitals™" oder transnationaler Unternehmen.

(26) Die siebte These deutet die Richtung eines Umbaus des Sozialstaates an: staatliche
Leistungen miften durch starkere Eigenvorsorge unterstiitzt, nicht ersetzt werden. Hier
klingt das Subsidiaritatsprinzip an, das nicht selten gerade dann zitiert wird, wenn der Staat

oder Leistungsstarkere in ihrer Verantwortung "|™

entlastet werden sollen. Und richtig: Es
sind die Finanzierungsprobleme des Sozialstaats, die die Kirchen zu ihrem Pladoyer fir
mehr Eigenverantwortung veranlassen. Es ist schade, dal die nachfolgende, erfreulich
positive Wertschatzung einer neu entstehenden zivilgesellschaftlichen Kultur nicht zunéchst

in sich, von ihren Vorziigen her begriindet wird (7 aber 156-160; 221-223). lhre Leistungen

25 \/gl. "... wessen wir uns schamen miissen in einem reichen Land ...", Hauser/Hiibinger sowie Hanesch u.a.

26 Vgl. die 6kumenische Initiative Beteiligung am Produktivvermdgen.
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fur eine menschenwirdigere Gesellschaft machen sie wertvoll und notwendig, nicht erst die
Finanznote der 6ffentlichen Hande.

(27) Die Kirchen wissen jedoch um die Gefahr des MiRbrauchs, der die Rede vom
Subsidiaritatsprinzip ausgesetzt ist. Von daher stellen sie klar, daf? dieses Prinzip nicht dazu
verzweckt werden darf, um auf billige Art und Weise Leistungen, Risiken und Kosten auf
Schwéchere abzuwdélzen (72 121). Vielmehr geht es bei diesem "hdchst gewichtige[n]
sozialphilosophische[n] Grundsatz"?? in seinem Kern (2 QA 79f) um Schutz und
Unterstitzung (lat. subsidium) der Freiheit und Selbstandigkeit der Person bzw. der jeweils
kleineren Gruppen und Einheiten vor dem vorschnellen Ubergriff der groReren sozialen
Einheit. Gleichzeitig werden diese aber dann in Pflicht genommen, wenn der/die einzelne
bzw. die kleinere Einheit seine/ihre legitimen Bedurfnisse nicht mehr allein befriedigen
kann (= 120f). Die Vorteile liegen auf der Hand: eine groRere Nahe zu den Betrof™|""fenen
sowie sach- und menschengerechtere Problemldsungen (Arthur Rich). Subsidiaritat und
Solidaritat entsprechen dem Menschen als Individuum und soziales Wesen und dirfen von
daher nicht gegeneinander ausgespielt werden (7 115).

(28) In der achten These steht die immer noch unvollendete innere Einheit Deutschlands
im Mittelpunkt. Trotz gewisser wirtschaftlicher Verbesserungen in den neuen L&ndern und
enormer Transferleistungen ist der Ri zwischen dem Westen und Osten der Republik (7 2)
nach wie vor nicht uberwunden. Gleichwertige Lebensverhaltnisse sind noch lange nicht
erreicht. Dabei sind insbesondere Frauen von den Folgen der weiter andauernden
schmerzlichen Anpassungsprozesse betroffen.

(29) Die Vereinigung Deutschlands hat fur die Ostdeutschen nicht nur das Ende der
DDR-Diktatur und damit einen Zuwachs an Freiheit gebracht. Sie hat gleichzeitig auch
vielfach zum Verlust sozialer Bindungen, Sicherheit und staatlicher Fursorge gefihrt. Aus
westdeutscher Perspektive Uberrascht die differenzierte Wahrnehmung der DDR-
Gesellschaft, und dies um so mehr als sich jede Erwéhnung positiver Elemente hierzulande
dem Verdacht nostalgischer Verklarung eines eigentlich durch und durch verdorbenen
Systems aussetzt. Andererseits ware es natirlich fatal, die ehemalige DDR als Sozialidyll zu
idealisieren. So darf das "Erschrecken Uber ... die Ricksichtslosigkeit in der Verfolgung
eigensiichtiger Interessen” nicht so interpretiert werden, als hétte ’’|” es solches Verhalten
vorher nicht gegeben.

(30) Die 6konomischen Leistungen der Westdeutschen werden einerseits gewdrdigt,
andererseits aber auch als solidarische Ubernahme einer Kriegsfolgelast gerechtfertigt. Die
aktuellen Forderungen nach baldigem Abbau insbesondere des Solidaritatszuschlags, die

21 Vgl. Nell-Breuning, Zur deutschen Ubersetzung von "Quadragesimo anno”, 151. Es handelt sich nicht um den
"obersten" sozialphilosophischen Grundsatz, wie manche félschlich lbersetzen. Vgl. Rauscher, Subsidiaritét,
386.
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z.T. der parteipolitischen Profilierung dienen sollen, werden von den Kirchen mit
Nachdruck zurlickgewiesen (2 Komm. zu 212).

(31) Die Angleichung der Lebensverhéltnisse in Deutschland (2 28)28 erklaren die
Kirchen zum Prifstein fiir entsprechende europdische und globale Bestrebungen. Wer
jedoch meint, nur der Osten misse sich "entwickeln", hat sich geirrt. Gemessen am Mal3stab
der Zukunftsféhigkeit mul? auch der Westen sich &ndern.

(32) Die neunte These weitet den Horizont hin auf die Schépfung und die Eine Welt. Was

"®|"ble development")?

aber heifdt nachhaltige oder zukunftsfahige Entwicklung (“sustaina
Es geht um die Erhaltung der natlrlichen Lebensgrundlagen, aber auch um eine neue,
langfristige Sichtweise, die verhindert, da? man um kurzfristiger Wohlstandszuwéchse
willen an dem Ast sdgt, auf dem man sitzt. Mit der Wuppertal-Studie teilen die Kirchen
zwei grundlegende Wertentscheidungen, die die intra- und intergenerationelle Gerechtigkeit
betreffen: Jeder Mensch hat das gleiche Recht auf eine intakte Umwelt und damit umgekehrt
auch das gleiche Recht, globale Ressourcen in Anspruch zu nehmen, solange die Natur
dadurch nicht Ubernutzt wird, und zweitens: Kinftige Generationen sollen gleiche
Lebenschancen haben; jede Generation hat die Erde treuh@nderisch zu nutzen und
nachfolgenden Generationen eine moglichst intakte Natur zu hinterlassen. Bei der
Ressourcennutzung darf deshalb die Tragfihigkeit von Okosystemen nicht tberschritten
werden. Dazu bedarf es eines ¢kologischen Strukturwandels und einer Anderung des
Lebensstils, biblisch gesprochen: der Umkehr. Im letzten Satz betonen die Kirchen das
vierte "Leitbild* der Studie, das sich wie die anderen sieben Leitbilder als ein
Gestaltungsentwurf fiir Akteure in unterschiedlichen sozialen Feldern versteht: "Gut leben
statt viel haben."”

(33) Von ihrem Sinngehalt her kdénnen Solidaritdt und Gerechtigkeit nicht an den
nationalstaatlichen oder européischen Grenzen halt machen, schon gar nicht in Zeiten
zunehmender Globalisierung. In wirtschaftlicher Hinsicht bein’®|*°haltet die Rede von der
"Globalisierung”, daB der internationale Handel schneller expandiert als die
Weltproduktion; dal die Direktinvestitionen wiederum rascher zunehmen als die
Handelsstrome und das international ausgetauschte Finanzkapital einen noch stérkeren
Zuwachs verzeichnet?9, Dieser ProzeR ist jedoch nicht naturwiichsig, sondern gestaltbar
(7 112). Chancen fir die wenig entwickelten Lander bieten sich darin aber nur, wenn die
reichen Lander ihre Mérkte nicht weiterhin durch protektionistische MalRnahmen abschotten
(7 87; 89; 118; 241). Natdrlich - hier beschonigt der Text nichts - verlangt eine weitere
Offnung fiir den internationalen Wettbewerb auch z.T. schmerzliche Strukturanpassungen
bei uns. Dennoch sei sie geboten und liege dariiber hinaus auch in unserem eigenen
Interesse. Zum einen ist Gerechtigkeit eine VVoraussetzung des Friedens. Und wenn wir eine

28 \v/gl. Artikel 106 111 4 Nr. 2 und 72 11 GG.
29 Vgl. Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft Nr. 1 vom 2.1.1997, 2.
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"Entwicklung durch Handel" ermdglichen (2 87), werden weniger Menschen gendtigt sein,
aus ihrem Land zu fliichten (2 242,6). Dieses Argument ist jedoch nicht ganz
unproblematisch, da es implizit mit der Furcht vor "Migrationsstrémen” (2 238) aus
Landern der "Dritten Welt" spielt. Damit wird nicht zuletzt - sicher ungewollt - die
Abwehrhaltung gegentber Fremden geschurt.

(34) Das Gemeinsame Wort ist nicht das letzte Wort. Diese zehnte und letzte These fast
damit noch einmal zusammen, was Bischof Homeyer und Vizeprasident Barth schon bei der

80|81 des

Berliner ~ Zwischenbilanz ~ bekraftigt  hatten30.  Wie im  Verlauf
Konsultationsprozesses immer wieder betont wurde, liegt die Verantwortung fur das
Gemeinsame Wort beim Rat der EKD und bei der DBK. Aber sie sind zugleich ihren
ebenfalls schon im Vorwort von D gegebenen Versprechen nachgekommen, sorgfaltig
auszuwerten, zuzuhdren und abzuwdgen. Das Wort ist also kein abschlieRendes Wort,
vielmehr eines, das einen neuen "KonsultationsprozeR™" anstoen will, das sich beteiligen
will an dem gesellschaftlichen Dialog (iber die Ziele und Wege wirtschaftlichen und

sozialen Handelns. *|*

Kommentar zu Kapitel 1 (Ziffern 35-47)
Einleitung

Dieses kirzeste Kapitel des Gemeinsamen Wortes nimmt den ProzeR selbst, der ihm
vorausgegangen ist, zum Gegenstand, und zwar in drei Schritten. Zundchst wird die
Ausgangssituation kurz skizziert, die der Anla fir die Initiative zu einem
Konsultationsproze war. Sodann werden Anlage und Verlauf des Prozesses
nachgezeichnet, bevor schlielich seine Ergebnisse und Wirkungen sowie in flinf Thesen
seine Bedeutung fir das Wort und seine Vorbereitung, fiir die Politik, fur den
gesellschaftlichen Grundkonsens, fur die Beteiligten an diesem Prozel? und dabei schliellich
insbesondere flr die Kirchen selbst eigens gewirdigt wird.

Die Kirchen beschreiben die aktuelle Situation Deutschlands am Ende des zweiten
Jahrtausends als eine "Zeit des Wandels und der Erneuerung”. Dabei kann unser Land nicht
isoliert betrachtet werden. Vielmehr mul} bei allen Analysen und Handlungsempfehlungen
immer auch der européische und globale Kontext mitbedacht werden. Nicht nur die
Liberalisierung der Mérkte und 6konomischen Prozesse wie Handels-, Investitions- oder
Finanzstrome (2 162), sondern auch Technik und revolutionierte, nahezu grenzenlose
Informations- und Kommunikationsmdéglichkeiten, ¢kologische und soziale Problemlagen
weltweiter Dimension, internationale Fluchtbewegungen und Migration, zeigen die
vielfaltigen, zunehmend schwieriger zu  (berschauenden  Vernetzungen und

Interdependenzen, die wir mittlerweile unter dem Stichwort "Globalisierung™ zu fassen

30 vgl. Foitzik, 128.
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gewohnt sind (2 84-90). Die Steuerungsmdglichkeiten nationaler Politiken werden
angesichts dieser Entwicklungen und weltweit agierender wirtschaftlicher Akteure
zunehmend fragwirdig. Dem steht auf der anderen Seite - was auf den ersten Blick paradox
anmutet - ein anderer Trend gegeniiber: der zur Individualisierung und Pluralisierung der
Lebensstile. Die alten Antworten passen nicht mehr, die neuen Herausforderungen bediirfen
innovativer Reaktionsformen und angepafiter Strukturen.

In diese Situation hinein sprechen die Kirchen mit vereinter Stimme ihr Wort, das sie -
gelegen oder ungelegen - als einen Dienst an der Gesellschaft im Umbruch auffassen. Sie
stlitzen sich dabei auf einen zeitlich und personell umfangreichen Konsultationsprozef3, mit
dem sie Neuland betreten haben (7 40). Wie gesagt, neue Herausforderungen bediirfen eben
innovativer Reaktionsformen und angepalter Strukturen. Diese Erkenntnis haben sich die
Kirchen in mutiger Weise zu eigen gemacht.

Von vornherein stellte sich die Frage, wie das Verhaltnis von Gemeinsamem Wort *
und Prozef zu bestimmen sei. Der Sorge vieler Beteiligter, daf ihre Eingaben wirkungslos
verhallen konnten, stand das Bemihen der Kirchenleitungen gegeniber, bei aller
Anbindung ihres Wortes an die Konsultation nicht die eigene Selbsténdigkeit einzubifen.
Von daher erklart sich die Ausflhrlichkeit, mit der in diesem ersten Kapitel der Prozel
selbst und seine bleibende, eigenstédndige Bedeutung gewdirdigt werden.

(35) Die Signaturen unserer Zeit sind Globalisierung, Individualisierung, Beschleunigung
und eine neue Unubersichtlichkeit (2 128). Tiefgreifende politische, technologische,
6konomische und soziale Prozesse verlangen permanente und ebenso grundlegende
Anpassungen (7 63; 83).

(36) Wie schon D die Kontexte Deutschland, Europa und die Eine Welt im Sinne
konzentrischer Kreise beschrieb, so werden auch hier die zentralen Herausforderungen
geographisch gegliedert. Der Ordnungsbegriff und damit ein strukturethischer Denkansatz
steht in allen drei Kontexten im Mittelpunkt. In bezug auf Deutschland tberrascht nach der
Hinfuhrung mit ihren eher auf Reform und Weiterentwicklung zielenden Passagen, dal hier
die Notwendigkeit einer grundsatzlichen Kurskorrektur nicht ausgeschlossen wird.
Beziglich der Transformationsprozesse Mittel- und Osteuropas vermifit man hingegen bei
der Zielvorgabe "Marktwirtschaft" die Kennzeichen "sozial" und "6kologisch", die doch fir

8384 AuBerungen zur freien

Deutschland Geltung beanspruchen. Aber nach den kritischen
Marktwirtschaft (# 2; 11) kann daraus wohl kaum gefolgert werden, daR etwa fur die Phase
des Ubergangs in jenen Landern auf diese Attribute verzichtet werden kénnte. In bezug auf
Europa fallt auf, daR zwar verschiedenste Politikbereiche benannt werden, von einer
européischen Sozialpolitik an dieser Stelle nicht die Rede ist (zu den Grlinden 7 164; 234).

Auf globaler Ebene bedarf es schlielflich einer Ordnung, bei der die vier zentralen MafRstébe
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des Gemeinsamen Wortes erneut ineinandergreifen:  Solidaritdt, Gerechtigkeit,
Nachhaltigkeit und Zukunftsfahigkeit (7 1).

(37) Warum initiieren die Kirchen (berhaupt einen Konsultationsproze3? Zunachst
betonen sie, dal? ihre Initiative keine unberechtigte Einmischung darstellt, sondern ihrer
genuinen Aufgabe entspricht, denn sie tragen eine Mitverantwortung fir die menschen- und
sachgerechte (72 27) Ordnung der Gesellschaft. Soziale Ordnungen sind wandelbar und von
daher in die gemeinsame moralische Verantwortung der Menschen, also auch der Christ/-
inn/-en, gelegt (»# 112). Dariiber hinaus dréngt die Kirchen ihre vorrangige Option und
Anwaltschaft fur die Armen (2 105-107), %|® sich zu Wort zu melden und einen
DiskussionsprozeR Uber die strittig gewordenen Grundlagen unserer Gemeinwesens in Gang
zu bringen.

(38) Bei der folgenden kurzen Skizze des Prozesses féllt auf, daR sein Beginn und Ende
sehr eng ausgelegt werden. Denn eigentlich hat der Konsultationsprozel3 nicht erst mit der
Préasentation von D begonnen3l. Und wenn es den Kirchen ernst damit ist, daR das
Gemeinsame Wort "keine abschlielende Stellungnahme™ (34) sein soll, der kritische Dialog
dartiber vielmehr nun erst beginnt, dann ist auch der Prozel3 selbst weder mit der Berliner
Zwischenbilanz32 noch mit dem nun vorliegenden Wort als "abgeschlossen™ zu betrachten.
85|86

(39) Die Kirchen duBern sich sehr zufrieden tber den Erfolg von D, die von vornherein
lediglich als ein "Gebrauchs-" und "Ubergangspapier" konzipiert war. DaR der Beraterkreis
und die Redaktionsgruppe nur (wenn auch wichtige) Vorarbeiten geleistet haben, mufite
wohl gesagt werden, um die Rolle und Verantwortung der DBK und des Rates der EKD
(7 34) nicht zu schmalern. ®|®

(40) Wéhrend die Charakterisierung der Konsultation als "Neuland" und "LernprozeR"
noch keine eindeutige Wertung offenbart, 143t das anschliefende ausgesprochen positive
Votum keinen Zweifel daran, dal’ dieses Experiment von den Kirchenleitungen zwar nicht
uneingeschrankt, aber doch "insgesamt" als gegliickt betrachtet wird. Ekklesiologisch
bedeutsam ist hier, dal? das Interesse des Gottesvolkes an einer umfangreicheren Beteiligung
an der kirchlichen Sozialverkiindigung als ein berechtigtes Anliegen erachtet wird, fiir das
ein solcher ProzeR "vorzlgliche" Mdglichkeiten biete. Zugleich wird damit auch ein
wesentliches Ziel des Konzils und insbesondere seiner Pastoralkonstitution erreicht, nd&mlich
die Kirche mit der modernen "Welt" ins Gesprach zu bringen.

(41) Da das Gemeinsame Wort "unter Bericksichtigung” (39) der Ergebnisse des
Prozesses erarbeitet wurde, werden hier einige herausragende Resultate aus den
Konsultationen benannt: die Massenarbeitslosigkeit kann abgebaut werden (2 These 5 der

31 vgl. zur ersten Phase des Konsultationsprozesses das Einleitungskapitel "Eine 'kleine Revolution™ (1V).

32 350 die Wortwahl in dem von Landesbischof Engelhardt und Bischof Lehmann unterzeichneten
Einladungstext.
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Hinfihrung); hinsichtlich der konstitutiven sozialen Sicherung fir alle kann auf den
bestehenden sozialen Sicherungssystemen aufgebaut werden (2 These 4); die "Armen,
Schwachen und Benachteiligten™ und ihre Rechte werden zum entscheidenden Mafstab
aller wichtigen Entscheidungen33 (2 105-107); die Lage und die Interessen der Familie und
der in D zu kurz gekommenen Frauen, Kinder und Jugendlichen werden deutlicher
wahrgenommen (2 192-208); schlieBlich die in (31) bereits aufgenommene Erkenntnis, daf}

im Zuge der Eini®’|*®

gung nicht nur der Osten, sondern auch der Westen der Republik sich
erheblich &ndern miRte (2 These 8).

Mit der hier erstmals, im weiteren Verlauf aber noch hdufiger begegnenden Trias der
"Armen, Schwachen und Benachteiligten” scheint eine Kompromiformel zwischen der
unglucklich schwachen "Option fur die Schwachen" in D (z.B. D 8ff) und der klassischen
Formulierung "Option fir die Armen” (einmalig in D 31, hier in 105-107) versucht worden
zu sein. Ob dieser Vermittlungsversuch allerdings glucklicher als die Kklassische
Formulierung ist, mag bezweifelt werden. Wenn man klargestellt hatte, dal Armut immer
relativ ist und unter den bundesdeutschen Verhaltnisse ganz spezifische Formen annimmt (
7 69), hatte man sich einer auch in der pépstlichen Sozialverkindigung eingefiihrten und
weniger umstandlichen Begrifflichkeit problemlos bedienen kdnnen. Aber auch so ist die
Formulierung immerhin eine Verbesserung gegentiber D (2 Komm. zu 105).

DaR "vielen das (deutsche) Hemd naher als der (globale) Rock'34 ist, ist ein weiterer,
zwar verstandlicher, gleichwohl bedenklicher Befund aus den Eingaben (# Komm. zu 237).
Aber trotz aller ernsthaften Wirdigung dieser Resultate, behielten sich DBK und Rat der
EKD vor, iber die Schwerpunkte und inhaltlichen Akzente ihres Gemeinsamen Wortes frei
zu entscheiden, zumal klar war, daR es auch nicht die ganze Bandbreite der *|* sich z.T.
ausschlieBenden Stellungnahmen widerspiegeln konnte. Dal3 der Prozef3 dennoch sinnvoll
war, sollen die ndchsten Nummern erweisen.

(42) Wer aber erwartet hatte, daB der Konsultationsproze3 fortan zu einem
Standardverfahren fir die Erarbeitung kirchlicher AuBerungen wiirde, sieht sich enttauscht.
Auch kiinftig wollen die Kirchen an dem "bewé&hrten" Schema festhalten, ohne groRere
Beteiligung der inner- wie auBerkirchlichen Offentlichkeit interdisziplinare Gremien von
Expert/-inn/-en zu Rate zu ziehen, um ihre Stellungnahmen zu verfassen. Allein vom
zeitlichen, personellen, organisatorischen und finanziellen Aufwand her ist es jedoch auch
realistischer anzunehmen, dal das Modell KonsultationsprozeR der Ausarbeitung
grundsétzlicher sozialethischer Worte der Kirchen3> vorbehalten bleibt. Das wird an dieser

33 Hier zeigt sich eine deutliche Parallele zum Wirtschaftshirtenbrief der US-amerikanischen Bischofe: "Die
Entscheidungen missen danach beurteilt werden, was sie fiir die Armen bewirken, was sie den Armen antun und
wie sie den Armen zur Selbsthilfe helfen. Das grundlegende moralische Kriterium fur alle wirtschaftlichen
Entscheidungen, politischen MalRnahmen und Institutionen ist dieses: sie missen allen Menschen dienen, vor
allem den Armen." (24)

34 KNA-ID Nr. 7 vom 15.2.1996, 1.
35 Vgl. Bischof Josef Homeyer bei der Vorstellung der Diskussionsgrundlage, zit. nach Foitzik, 123.
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Stelle auch nicht ausgeschlossen, zumal der Prozel selbst wegen seiner breiteren und
tieferen Meinungsbildung und Entscheidungsfindung sowie aufgrund seiner Beteiligung von
Akteuren und Betroffenen auf enorme Vorziige gegentber der herkémmlichen Methode
verweisen kann. Das Gemeinsame Wort liefert selbst noch weitere Argumente aus dem
Vergleich zwischen D und dem nun vorliegenden Text: Dafll die Selbstverpflichtung der
Kirchen (in einem eigenen Kapitel 6) und die Lage der Frauen (als eine durchgéngige
Perspektive) nunmehr Beriicksichtigung gefunden haben, verdankt sich ganz eindeutig den
Einsichten und Anregungen der am ProzeR Beteiligten. Hier wird man insbesondere auch

89% des Okumenischen Konsultationsnetzes nennen miissen, das

die beharrlichen Appelle
zu diesen vernachlassigten Themen eigene "Knotenpunkte™ gebildet hatte.

(43) Das zweite Argument wiederholt die Aussage aus (5) (#» Komm. zur Stelle) und
verkniipft sie mit weiteren Zitaten von Landesbischof Engelhardt.

(44) Die Kirchen stellen sich mit ihrem Konsultationsproze3 in den Dienst an der
Gesellschaft, deren Grundkonsens offenbar rissig geworden ist (1 37) und der *|°* deshalb
der Bildung, Starkung und Verbreiterung bedarf (2 38). Das ganze Kapitel 4 dient
schlieBlich der Entfaltung dieses Grundkonsenses. Bemerkenswert ist, daf} das Dokument
nicht einer harmonistischen Verschleierung oder vorschnellen "Versdhnung" realer
Interessenkonflikte das Wort redet (2 127). Der angezielte erneuerte Grundkonsens, eine
Art ungeschriebener Gesellschaftsvertrag, dient vielmehr dazu, daB auf seiner Grundlage die
real existierenden und bleibenden Konflikte sozialvertraglich ausgefochten und tragfahige
Kompromisse errungen werden kdnnen (vgl. D 14; 94).

(45) Der Konsultationsprozef ist auch deshalb nicht zu Ende, weil er weiterwirkt: nicht

nur auf der BewuBtseinsebene im Sinne politischer "Alphabetisie®!|*

rung" (Engelhardt),
sondern auch in neu entstandenen Kreisen und ihrer konkreten Solidaritatspraxis, z.B. mit
den Arbeitslosen.

(46) Diese politische "Alphabetisierung” war und ist bitter nétig angesichts der z.T.
fatalen Egozentrik innerhalb der Kirchen und kirchlichen Gemeinden, die in schonungsloser
Selbstkritik beim Namen genannt wird. Jeglicher Selbstbespiegelung halt das Gemeinsame
Wort entgegen, dafll das gesellschaftliche Engagement nicht etwa ein Anhéngsel des
Glaubens ist, auf das man auch verzichten konnte. Ganz im Gegenteil: Christlicher Glaube
ist nur Glaube in der Einheit von Bekenntnis und Zeugnis, von Gottes- und Weltdienst, von
Mystik und Politik36. Eine Kirche, eine Gemeinde, die ihre diakonische Grundfunktion
(neben Verkiindigung und Gottesdienst; 7z 100f; 244) verleugnet oder vernachléssigt, in der
der "Schrei der Armen" keinen Platz hat, hort auf, die Kirche Jesu Christi zu sein! So heil3t
es auch im begleitenden Pressebericht der Frihjahrs-Vollversammlung der DBK 1997: "Es
geht um eine Art neuer Bekehrung unserer Gemeinden und von uns selbst zur Diakonie.
Unsere Gemeinden missen diakonische Gemeinden sein, wo auch in Verkindigung und

36 Vgl. Homeyer, Einflihrung, 68, und Lienkamp, Systematische Einfuihrung, 30-37.
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Gottesdienst spurbar wird, daf® 'Freude und Hoffnhung, Trauer und Angst der Menschen von
heute, besonders der Armen und Bedréngten aller Art, auch Freude und Hoffnung, Trauer
und Angst der Jinger [und Jungerinnen] Christi' sind" (GS 1)3. Bei allen Unterschieden
zwischen den christlichen Kirchen hat sich das sozialethische Reden und Handeln erneut als
eine bedeutsame 6kumenische Briicke erwiesen. Es ist wichtig, daf die Kirchen in diesen
entscheidenden Fragen mit einer Stimme sprechen.

(47) Der KonsultationsprozeB ist mehr als das Gemeinsame Wort. Er behalt, wie schon D

formulierte, seine eigenstandige Bedeutung! %

%% Kommentar zu Kapitel 2 (Ziffern 48-90)
Einleitung

Das zweite Kapitel entspricht im Dreischritt "Sehen - Urteilen - Handeln", nach dem das
Gemeinsame Wort aufgebaut ist (2 Vorwort), dem "Sehen". Anhand der Stichworte
"Massenarbeitslosigkeit” und "Krise des Sozialstaats" wird zunéachst versucht, die Situation
in Deutschland zu beschreiben und mit den Themen "Okologische Krise", "Europaischer
IntegrationsprozeR™ und "Globale Herausforderungen" den Horizont zu weiten. In D war der
Verweis auf die globale Verantwortung der Beschreibung der Problemfelder noch
vorangestellt worden. Das Stichwort "Globalisierung™ spielt freilich auch im Gemeinsamen
Wort schon friiher eine Rolle, etwa im Zusammenhang mit den Ursachen der
Avrbeitslosigkeit (7 7). In dem verdnderten Aufbau schlagt sich aber offenbar das Anliegen
nieder, das Gemeinsame Wort deutlicher auf die wirtschaftliche und soziale Lage in
Deutschland zu beziehen, ohne die weltweiten Zusammenhé&nge zu vernachldssigen (7 41).

Die Beschreibung und Analyse ist natirlich nicht wertfrei. Es werden die als
problematisch eingeschétzten Phdnomene und ihr Herausforderungscharakter zum Thema
gemacht, aber Beschreibung und Bewertung werden nicht so stark vermischt wie dies noch
bei D der Fall war. Auswahl und Problematisierung richten sich nach den in der Hinfuhrung
kurz angedeuteten und in Kapitel 3 und 4 ausfihrlich dargestellten und begriindeten
ethischen und theologischen Maximen. Gelegentlich nimmt der Text summarisch Bezug auf
Sichtweisen von Sozialwissenschaftlern oder Eingaben im Konsultationsprozel3, besonders
wo diese sehr unterschiedlich oder gegensatzlich ausgefallen sind (vor allem hinsichtlich der
Ursachen der Arbeitslosigkeit (7 63f) oder in der Auseinandersetzung mit unterschiedlichen
Armutsbegriffen (72 69)). Es ist grundsatzlich positiv zu bewerten, daf} umstrittene Analysen
und gegensatzliche Auffassungen zumindest erwéhnt werden. Erfreulicherweise wird auch
nicht der Anspruch erhoben, solche Kontroversen von Seiten der kirchlichen Autoritéten
letztglltig zu entscheiden. Nicht immer ist jedoch der Versuch gelungen, diese Gegensétze
im Gemeinsamen Wort selbst konstruktiv "aufzuheben” (7 60; 69).

37 pressebericht vom 21.2.1997, 8.
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Die Beschreibung der wirtschaftlichen und sozialen Lage geht vom Problem der
Arbeitslosigkeit aus, die hier anders als noch in D (35ff) -eindeutig als
"Massenarbeitslosigkeit” gekennzeichnet wird. Dies entspricht der groBen Zahl von
Eingaben, die sich besonders mit diesem tatsachlich sehr drdngenden Thema befal3ten.
Zwischen der Veroffentlichung von D und der Vorlage des Gemeinsamen Wortes hat die
Avrbeitslosigkeit ja noch einmal dra®*®
November 1994 auf 4,6 Millionen im Januar 1997)38.

Die Themen "Starkung der Familien" und "Der Armut entgegenwirken”, die in D noch

matisch zugenommen (von 3,5 Millionen im

eigene Abschnitte bildeten, sind jetzt im Gemeinsamen Wort als Unterabschnitte dem
Thema "Krise des Sozialstaats" zugeordnet, was systematisch richtig ist und dazu fuhrt, dal
die Sozialstaatsthematik nicht nur primér unter dem Aspekt seiner Finanzierungsprobleme
betrachtet wird.

Die Problematik der Fremdenfeindlichkeit in Deutschland taucht leider als eigener
Unterabschnitt nicht mehr auf (vgl. D 100-102), obwohl das Thema nach der Verscharfung
des Asylrechts keinesfalls als bewaltigt angesehen werden kann. Nur sehr wenige
Bemerkungen dazu finden sich unter der Uberschrift "Globale Herausforderungen".
Entschuldigt werden kann dies nur dadurch, daf auf ein in Vorbereitung befindliches
eigenes Wort der Kirchen zu Fragen von Flucht und Migration verwiesen wird (7 90).

Uberall - darin sind sicherlich entsprechende Eingaben in den KonsultationsprozeR
berticksichtigt - wird eigens auf die Lage von Frauen eingegangen und so der Tatsache
Rechnung getragen, dal3 viele gesellschaftliche Probleme fur Frauen und Ménner
unterschiedliche Auswirkungen haben. Eine geschlechtsspezifische Perspektive ist damit
unerlaBlich. Sie ist bislang in keinem vergleichbaren Dokument der deutschen Kirchen so
konsequent durchgehalten wie hier.

Insgesamt zeichnet das zweite Kapitel in nichterner und sachlicher Weise eine
"Gesellschaft im Umbruch”, die vor massiven Herausforderungen steht. Die Analyse ist
nicht immer scharf und konsistent. Es wird aber deutlich, daf tatsachlich erhebliche
Veranderungen notwendig sind, die nicht langer aufgeschoben werden diirfen, wenn der
soziale Friede nicht gefahrdet werden soll. Auf unndétige Dramatisierungen wurde
verzichtet. Dall aber an denjenigen Stellen nicht deutlicher auf Mifstande hingewiesen
wurde, wo nach Meinung einer Reihe von Eingaben in den Konsultationsprozel3 eine
"prophetische” Kritik angebracht gewesen waére, dirfte viele am ProzelR Beteiligte
enttduschen, zumal jene, die sich davon eine gréBere Wirksamkeit des Wortes oder die
Bestatigung eigener Herzensanliegen erwartet hatten. Welche Vorschldge die Kirchen zur
Bewaltigung der Situation haben, wird im fiinften Kapitel vorgestellt. Es wird zu priifen
sein, ob diese Losungsvorschldge der Analyse entsprechen.

38 Die hier verwendeten Statistiken stammen aus offiziellen Quellen der Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. des
Statistischen Bundesamtes, i.d.R. abgerufen tiber T-Online.
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(48) Mit den  Stichworten  "Rationalisierung”,  "europdische  Integration”
"Internationalisierung”, "Okologische Grenzen” und "Massenarbeitslosigkeit" werden

%% nicht in

diejenigen Herausforderungen kurz benannt, die im folgenden - allerdings
dieser Reihenfolge - ausfihrlicher beschrieben werden. Der Hinweis auf die sozialstaatliche
Tradition und den politischen Willen der westeuropdischen Lander nach dem zweiten
Weltkrieg, kein rein kapitalistisches System zuzulassen, sondern eine in die Verantwortung
fur die Gesamtgesellschaft eingebundene "Soziale Marktwirtschaft” aufzubauen, macht
deutlich, auf welche normativen Potentiale und gesellschafts- bzw. wirtschaftstheoretischen
Ansétze zuriickgegriffen werden kann, um die derzeitige Krise zu bewéltigen. An dieser
Stelle bleibt offen, ob das Konzept der "Sozialen Marktwirtschaft”, das ab (142)
ausfuhrlicher besprochen wird, zur Bewéltigung der Krise in der Lage ist. Schon hier klingt
aber an, daR dieses Leitbild gegenlber der derzeitigen Entwicklung und vielen in der
politischen Diskussion gehandelten Vorschlage ein kritisches Korrektiv darstellen dirfte.
Die Entwicklung der letzten Jahre entspricht nach Meinung der Kirchen offenbar nicht mehr
dem Leitbild Sozialer Marktwirtschaft.

(49) Die Kirchen finden sehr deutliche Worte: Die Lage auf dem Arbeitsmarkt sei
"katastrophal” und fir einen sozialen Rechtsstaat nicht hinnehmbar. Sicherlich stimmt dies
mit der allgemeinen Stimmungslage in Deutschland tberein, in der zumindest nach den
neuen (natdrlich auch saisonal bedingten) Rekordzahlen im Januar 1997 die Arbeitslosigkeit
fur ein besonders drangendes, wenn nicht das wichtigste gesellschaftliche Problem
Uberhaupt gehalten wird. Tatséchlich ist ja auch die Krise des Sozialstaats zu einem
erheblichen Teil durch die Arbeitslosigkeit verursacht. Gleich zu Beginn des Abschnitts
wird auf ein besonders wichtiges Argument in der Debatte hingewiesen: auf das auch im
Grundgesetz (Art. 20 1 und 28 | GG) verankerte Selbstverstandnis der Bundesrepublik als
"sozialer Rechtsstaat”, der eben nur dann ein demokratischer Rechtsstaat sein kann, wenn
wenigstens grundlegende soziale Rechte gewéhrleistet sind (2 137). %"

(50) Die ungefahre Zeitangabe "vor mehr als 20 Jahren™ bezieht sich auf das Jahr 1975,
als auf Grund einer Wachstumsschwache in Folge der Olkrise 1973 die Zahl der
Arbeitslosen in der (alten) Bundesrepublik zum ersten Mal die Einmillionenmarke
uberschritt. Trotz hoher Wachstumsraten sank in den Folgejahren diese Zahl kaum,
schnellte aber nach einem weiteren wirtschaftlichen Einbruch 1981/82 auf Uber zwei
Millionen hoch, um danach erneut auf diesem hohen Sockel zu verbleiben. Die Krise
1995/96 liel} die Arbeitslosenzahl in den alten Bundesldndern im Dezember 1996 die
Dreimillionenmarke erreichen, wobei sich die Gesamtzahl der Arbeitslosen in Deutschland
wegen der hohen Arbeitslosigkeit in den Neuen Léndern auf Uber vier Millionen (4,66
Millionen Ende Januar 1997) summiert. Es ist klar: Wachstumskrisen fiihrten bisher zum
sprunghaften Anstieg der Arbeitslosigkeit, Wachstumsphasen halfen allenfalls, die Zahl auf
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hohem Niveau zu stabilisieren oder geringfuigig abzubauen. Dabei sind diese Zahlen zur
Beschreibung der tatsachlichen Arbeitsmarktlage deshalb zu niedrig angegeben, weil viele
Menschen auf ABM-Stellen, in Umschulungen oder im vorgezogenen Ruhestand gar nicht
als "Arbeitslose” erfal’t werden. Hinzu kommt noch die "stille Reserve" derer, die zwar
eigentlich gerne arbeiten mdchten, sich aber gar nicht mehr arbeitslos melden, vor allem
Frauen. Bei der "Jugendarbeitslosigkeit” gibt es ein Definitionsproblem: die normalerweise
verfligbaren Statistiken des Arbeitsamtes weisen als Gruppe jugendlicher Arbeitsloser nur
diejenigen bis 20 Jahre aus. Das sind dann "nur" ca. 100.000 in ganz Deutschland. Viele
junge Erwachsene schlieRBen ihre Ausbildung jedoch erst spéter ab, stehen aber ebenfalls vor
dem Problem, (berhaupt erst einmal in das Beschaftigungssystem (und damit auch die
meisten Leistungssysteme des Sozialstaats) integriert zu werden. Die offiziellen Statistiken
waéren aussagekréftiger, wenn sie unabhéngig vom Alter die Zahl der "Berufseinsteiger-
Arbeitslosen” erfassen wiirde. Bei der Altersgruppe der bis zu 25jahrigen liegt die
Arbeitslosenquote bei 9,5 %. ¥'|*

(51) Hier wird gleichzeitig auf drei wichtige, aber verschiedene Probleme eingegangen,
die sorgfaltig auseinandergehalten werden sollten: Es geht einmal um das Phdnomen, daf3
stetige Wohlstandsmehrung und Arbeitslosigkeit in ein und derselben Volkswirtschaft
offenbar gleichzeitig mdglich sind. Dies fuhrt zu der Frage, ob der Wohlstandsgesellschaft
auf Grund steigender Produktivitat "die Arbeit ausgehen™ kénnte und wir uns damit vor dem
"Ende der Erwerbsarbeitsgesellschaft"3? befanden. Die Frage wird nicht beantwortet.
Angesichts der negativen Folgen dieser Veranderungen sollte aber verstérkt dartber
nachgedacht werden, wie Einkommen, soziale Integration und Personlichkeitsentwicklung
auch "jenseits" der (Vollzeit-) Erwerbsarbeit gesichert werden kdnnen, wie dies von den
Vertretern eines erwerbsarbeitsunabhangigen Grundeinkommens seit langem gefordert
wird%0, Von dieser Frage zu unterscheiden ist zweitens der Strukturwandel vom
(sekundaren) industriellen zum (tertiaren) Dienstleistungssektor hin (in Analogie zur bereits
so gut wie abgeschlossenen Verlagerung von Arbeitskraften vom priméren Sektor - Bergbau
und Landwirtschaft - in den sekundaren Sektor), der jedoch drittens weder per se zu
Arbeitslosigkeit noch unbedingt zur Zunahme von geringfugiger Beschaftigung oder
Scheinselbstandigkeit4! fihren muf - Entwicklungen, die ihre Ursache in den stark
angestiegenen Lohnnebenkosten haben, die auf diese Weise umgangen werden.

(52) Tatséchlich findet in der "Risikogesellschaft"42 eine individuelle Zuschreibung von
Risiken statt. Wenn - wie immer wieder behauptet wird - alle Mitglieder dieser Gesellschaft

39 vgl. Gorz.
40 vg|. z.B. Biichele/Wohlgenannt und den Uberblick Kruip.

41 scheinselbstandigkeit liegt z.B. dann vor, wenn eine Schreibkraft ein Schreibbiiro offiziell als eigenstandiges
Unternehmen betreibt, in Wirklichkeit aber praktisch von einem einzigen Auftraggeber abhéngig ist, der sie wie
eine eigene Angestellte beschaftigt.

42 Beck.
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durch Bildung und individuelle Karriereplanung im Prinzip gleiche Chancen hatten, sei
jeder seines eigenen Gliickes Schmied und *|* kénne nicht mehr so einfach auf
Benachteiligungen durch Herkunft, Geschlecht oder andere dufiere Merkmale verweisen.
Solche Sichtweisen pragen nicht nur die ¢ffentliche und verdffentlichte Meinung, sondern
haben Auswirkungen bis in das Selbstverstandnis der Betroffenen hinein. So schiebt sich die
bedrangende Frage nach den individuellen Griinden fir Arbeitslosigkeit vor die Frage nach
deren gesellschaftlichen Ursachen. Wenn soziale Anerkennung und sozialer Status in
besonderem Malie durch die berufliche Stellung und das Mithalten-Kénnen im wachsenden
Prestigekonsum erzeugt werden, wéchst durch Arbeitslosigkeit die Gefahr psychischer
Krisen. Wegen der individuellen Zuschreibung der Ursachen von Arbeitslosigkeit sind
Arbeitslose auch kaum als politische Interessengruppe organisierbar.

(53) Bei hohen Arbeitslosenzahlen vermindern sich natirlich die Chancen derer drastisch,
die auch schon bei niedriger Arbeitslosigkeit geringere Chancen hatten. Altere und
behinderte Menschen, Frauen nach einer langeren Phase der Familienarbeit gelten heute als
kaum vermittelbar. Je langer jemand arbeitslos ist, um so weniger erwartet ein potentieller
Arbeitgeber (oft ungerechtfertigterweise) hohe Kompetenz und Einsatzbereitschaft.
Inzwischen sind bereits mehr als ein Drittel der Arbeitslosen (also mehr als 1,3 Millionen)
langer als ein Jahr arbeitslos. Sie fihlen sich hdufig unnutz und zweifeln am Sinn ihres
Lebens. D hatte es noch pragnanter formuliert: "Arbeitslose werden allmahlich zu
Erwartungslosen." (D 37) Dies fihrt sicherlich zu einem Vertrauensverlust gegentiber den
politisch Verantwortlichen (nicht unbedingt gleich insgesamt zur Zerstérung des Vertrauens
in die demokratische Gestaltbarkeit der Gesellschaft), aber nur bei einer sehr kleinen
Minderheit zur Bereitschaft zur Gewaltanwendung gegeniiber Fremden. Die in den letzten
Jahren gewachsene Fremdenfeindlichkeit der Deutschen beschrankte sich nicht auf die
Arbeitslosen (vgl. D 39)! %'

(54) Zwei "Problemgruppen” werden hier herausgehoben: die &lteren Arbeitslosen und
die alleinerziehenden Frauen. An beiden Gruppen zeigt sich noch einmal deutlich, welche
Nachteile es mit sich bringt, wenn man langere Zeit ganz von der Welt der Erwerbsarbeit
abgekoppelt ist. Dies bedeutet ndmlich nicht nur erheblich geringeres Einkommen bzw.
Abhéngigkeit von Sozialhilfe, sondern hdufig auch die Einschrankung sozialer Kontakte.
Alleinerziehende Frauen, deren Krafte fast ganz von Haushalt und Kindererziehung
aufgezehrt werden (vor allem bei mehr als einem Kind), sind von der starken Orientierung
der Gesellschaft insgesamt und besonders des Sozialversicherungssystems auf
Erwerbsarbeit besonders nachteilig betroffen.

(55) Dieser Abschnitt ist eine der Textpassagen, in denen auf die geschlechtsspezifische
Auswirkung der wirtschaftlichen und sozialen Lage hingewiesen wird, wobei hochkomplexe
Zusammenhénge stark vereinfacht wiedergegeben werden. Frauen sind auf dem
Arbeitsmarkt tatsachlich immer noch benachteiligt, obwohl im Januar 1997 auf Grund der
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hohen Gesamtzahl die Arbeitslosenquote der Manner erstmals Uber der Quote der Frauen
lag, wobei allerdings die Uberwiegend weibliche "stille Reserve" unberticksichtigt bleibt.
Der Mechanismus dieser Benachteiligung dirfte jedoch nicht allein darin zu suchen sein,
dalR Arbeitgeber bei der Einstellung die gréRere Belastung der Frauen durch Familienarbeit
in Rechnung stellen. Die dabei und in der ehrenamtlichen Arbeit gemachten Erfahrungen
und erworbenen Kompetenzen werden von den Arbeitgebern allerdings immer noch
unterschétzt. Der Faktor der familidren Belastung spielt eher bei Entscheidungen Uber die
weitere berufliche Karriere eine Rolle, wobei oft auch die Frauen selbst unter dem Druck
der familidren Situation einen Karriereverzicht in Kauf nehmen, der sich aus einer Phase der
Familienarbeit oder einer Entscheidung fiir Teilzeitarbeit """ fast zwangslaufig ergibt. Fir
die Arbeitgeber ist von Bedeutung, daR sie mit der Einstellung von Frauen ein hdheres
Risiko eingehen, weil der Gesetzgeber sie mit einem erheblichen Teil der Kosten etwa flr
gerechtfertigte Regelungen des Mutterschutzes belastet. Die daflir notwendigen Leistungen
muBten direkt als Sozialleistungen aus Steuermitteln und nicht von den Arbeitgebern
erbracht werden. Ein wichtiger Grund fir die Benachteiligung von Frauen liegt sicherlich in
der mangelnden Bereitschaft der meisten Méanner, einen gréReren Teil von Familienarbeit zu
ubernehmen, was dann u.U. ebenfalls durch einen Karriereverzicht erkauft werden mufte.

(56) In (56-59) kommt das Gemeinsame Wort erneut auf die deutsche Einheit zu sprechen
(7 28-31), und zwar im Blick auf die in den neuen L&ndern herrschende besonders hohe
Avrbeitslosigkeit. Deren Hauptursache ist jedoch mit dem Stichwort "Planwirtschaft" nur
angedeutet: die vergleichsweise geringe Produktivitdt der DDR-Arbeitspladtze und die
geringe Wettbewerbsfahigkeit der dort hergestellten Waren und Dienstleistungen, die zu
schnell marktwirtschaftlicher Konkurrenz ausgesetzt wurden (7 aber 66). Aus politischen
Grinden waren eine schnelle Vereinigung und die Wahrungsunion notwendig und wurden
von (fast) allen Menschen in Ost und West begriiit. Aus 6konomischen Grinden wére eine
allmahliche Anpassung und vor allem ein Wechselkurs von 2 Mark Ost gegen 1 DM
wahrscheinlich giinstiger gewesen. Dann waren nadmlich auch fiir die Markte in Osteuropa
Waren aus Ostdeutschland noch eher erschwinglich gewesen. Die bevorstehenden
Schwierigkeiten waren den meisten Experten frih bekannt3, wurden von den
verantwortlichen Politikern aber verdrangt oder sogar verschwiegen, was hier leider gar
nicht zur Sprache kommt (anders noch D 18). Da es aber zu einer schnellen politischen
Einheit kaum eine Alternative gab, muf3ten die 6konomischen Probleme in Kauf genommen,
konnten allenfalls durch massive Sozialtransfers abgefedert werden.

(57) Im Januar 1997 war die Arbeitslosenquote in den neuen Bundeslandern mit 19,9 %
erheblich hoher als im Westen mit 11,9 %. Sie erreicht in einzelnen besonders betroffenen
Regionen Werte zwischen 25 und 30 %. Mehr als die Halfte aller zusatzlichen 160.000
Arbeitslosen vom Januar entfielen auf die neuen Bun'®'|'®deslander. Eine weitere Zunahme

43 vgl. Engels u.a.
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oder mindestens eine Konstanz der Arbeitslosigkeit ist brigens selbst dann zu befirchten,
wenn die Wirtschaft wieder deutlicher wéchst. Aber ohne die relativ hohen Zuwachsraten
des Bruttosozialprodukts der neuen Bundeslander, die seit 1992 durchgéngig tber dem
Wachstum im Westen lagen, wére die Situation am ostdeutschen Arbeitsmarkt sicherlich
noch dramatischer.

(58) Im Gegensatz zum friiheren Bundesgebiet ist die Arbeitslosenquote der Frauen in
den Neuen Bundeslandern (Januar 1997) tatséchlich etwas héher als die der Ménner (21,5 %
gegeniiber 18,4 %). Dies wird von den betroffenen Frauen auch deshalb als besonders
schmerzlich empfunden, weil sie aus der Erfahrung der DDR-Zeit wissen, dafl es auch
anders moglich ist. Im letzten Satz ist natiirlich gemeint, daf? die Frauen insgesamt, nicht nur
die gut qualifizierten jungeren Frauen, die Hauptlast der Beschaftigungskrise zu tragen
haben (7 28).

(59) Das Geflnl vieler Birgerinnen und Birger der Neuen Bundeslander, im Stich
gelassen worden zu sein, trifft ungliicklicherweise auf Empfindungen der Bewohner der
alten Bundeslander, dafl3 sie die deutsche Einheit in erster Linie viel gekostet habe. Dies
hangt natirlich auch damit zusammen, da den Birger/-inn/-en die bevorstehenden
Schwierigkeiten aus Unwissenheit oder politischem Kalkil verschwiegen worden sind.
Sicherlich héatte ein groReres MaR an Bereitschaft zur Solidaritat erreicht werden kdnnen,
wenn die verantwortlichen Politiker rechtzeitig die notwendigen Opfer gefordert und sie
starker bei denen eingefordert hatten, die sie leichter hétten erbringen konnen. Dal viele
Ostdeutsche im Vergleich zur DDR-Zeit heute "eine hohere Unsicherheit ihrer materiellen
Lebensgrundlagen und ihres sozialen Status empfinden", macht deutlich, welch hohe
Bedeutung Menschen in Ost und West einem sicheren Arbeitsplatz beimessen. Eine
Marktwirtschaft kann tatséchlich von den Menschen nur akzeptiert werden, wenn die mit ihr
verbundenen Risiken ordnungspolitisch minimiert und sozialstaatlich abgefangen werden.
102|103

(60) Dies ist eine der Stellen, wo auf kontroverse wissenschaftliche Ansédtze und die
Unterschiedlichkeit der Eingaben in den Konsultationsprozef3 hingewiesen wird. Naturlich
kann es nicht Aufgabe kirchlicher Instanzen sein, wissenschaftliche Kontroversen autoritativ
zu entscheiden. Trotzdem ware zu differenzieren zwischen einer Heterogenitdt von
Erklarungsansatzen und der Notwendigkeit, auch innerhalb eines einzigen Ansatzes mehrere
Ursachenfaktoren in ihrem wechselseitigen Zusammenhang zu berticksichtigen.

(61) Die Verlangsamung des Wachstums ist nur auf den ersten Blick eine Ursache fiir
steigende Arbeitslosigkeit. Diese Folge stellt sich nur ein, wenn die Produktivitat stérker
steigt als das Bruttosozialprodukt (2 62) oder wenn sich, wie hier erwéhnt, die Zahl der
nach Erwerbsarbeit suchenden Menschen erhéht. Wenn es nicht immerhin in den Jahren
1980 bis 1994 (danach féllt die Zahl wieder) gelungen ware, die Zahl der Beschéftigten in
den alten Bundesldndern von 26,8 auf 29,4 Millionen zu erh6hen, wére die Zahl der
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Arbeitslosen heute noch sehr '%|'%

viel groRRer. 80 % dieses Anstiegs der Erwerbstétigen
entspricht tbrigens der Zunahme der Erwerbstatigkeit von Frauen, deren Anteil von 37,6
auf 41,3 % stieg. Freilich dirfen diese Zahlen nicht dartber hinwegtéuschen, dafl die
Zunahme der Erwerbstétigkeit gerade bei Frauen zu einem erheblichen Teil auf den Anstieg
geringfligiger Beschaftigungsverhéltnisse zurlickgeht.

(62) Die Steigerung der Arbeitsproduktivitat ist der entscheidende Faktor fur die
Madglichkeit der allgemeinen Wohlstandssteigerung. Sie ist deshalb auch grundsatzlich
positiv zu bewerten. Nur weil es gelungen ist, viel mehr in weniger Arbeitszeit zu
produzieren, sind die Bewohner der Bundesrepublik heute im Durchschnitt so wohlhabend.
Nur dank hoherer Arbeitsproduktivitét in der Landwirtschaft und der Industrie konnte sich
ein  moderner Dienstleistungssektor (iberhaupt entwickeln. In den Zeiten hoher
Wachstumsraten hat sich die Steigerung der Arbeitsproduktivitidt deshalb nicht auf die
Beschéftigungszahlen ausgewirkt, weil gleichzeitig die Produktion ausgeweitet und die
Arbeitszeit (meist bei noch steigenden Lohnen) stark verkirzt werden konnte. Dal} beide
Ausgleichsmechanismen heute nicht mehr so einfach funktionieren, hat wesentlich mit der
in (63) angesprochenen "Globalisierung™ zu tun, die noch dazu den Druck in Richtung einer
weiteren Steigerung der Arbeitsproduktivitat erhdéht, weil diese einen der wichtigsten
Standortvorteile der reichen Industrienationen darstellt.

(63) In (63f) ist die Verwendung der indirekten Rede auffallig. Offenbar konnten und
wollten die Kirchen sich die hier dargestellten Erklarungsansatze aus der bekannten
"Standortdebatte” nicht zu eigen machen. Inkonsequent ist es dann freilich, in (65) doch von

einem "in der Tat" bestehenden Zusammenhang von Globalisierung und

Arbeitsplatzreduktion auszugehen (2 7). Insgesamt sind hier die Zusammenhénge zu
undifferenziert dargestellt. 1'%

Die deutschen Unternehmen werden durch den in (84-90) n&her angesprochenen Prozel}
der Globalisierung (vgl. Komm.) in einen weltweiten Wettbewerb hineingezwungen. Die
angeflihrten Beeintrachtigungen der Wettbewerbsfahigkeit sind jedoch differenziert zu
betrachten. Lohn- und Lohnnebenkosten spielen nicht in allen Branchen die gleiche Rolle,
weil ihr Anteil an den Produktionskosten sehr unterschiedlich hoch ist. Die
Abgabenbelastung, die die Kosten des Faktors Arbeit erhéht, muf tatsachlich dringend
gesenkt werden. Subventionen kommen insgesamt wahrscheinlich deutschen Unternehmen
eher zugute, als dal’ sie deren Wettbewerbsposition verschlechtern. Trotzdem miussen sie
abgebaut werden, weil sie den meist notwendigen Strukturwandel nur hinauszégern und die
spater doch unumgénglichen Veranderungen auf Kosten von Investitionen in
zukunftstrachtige Bereiche dann nur noch teurer werden. Die Energiekosten muften unter
Okologischer Rucksicht (# 78ff) allerdings eher angehoben werden. Burokratisierung und
Regulierung haben neben einigen Nachteilen auch Vorteile: mit ihnen ist ja auch eine hohe
VerlaRlichkeit verbunden. Die Ressentiments gegen bestimmte neue Technologien sind in
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den letzten Jahren bereits stark zurlickgegangen und haben einer differenzierteren Sicht
Platz gemacht. Und sie betreffen teilweise Technologien, deren soziale und 6kologische
Folgen tatséchlich noch genauer Uberprift werden missen. Langfristig wird eine hdhere
Risikosensibilitat, die zu weiterer Forschung und groéRerer Sicherheit zwingt, auch fir die
Zukunftsfahigkeit der deutschen Wirtschaft von Vorteil sein.

(64) Dall Deutschland nach wie vor "Exportweltmeister” ist, mufl nicht dem in (63)
zitierten Globalisierungsansatz widersprechen. Dank hoherer Produktivitat ist ja durchaus
eine Exportsteigerung bei gleichzeitigem Arbeitsplatzabbau mdoglich, der um der
Wettbewerbsfahigkeit willen nétig erscheint. Deutschland ist nur deshalb in einigen
Branchen  '®I'®  (noch)  wettbewerbsfahig  gegeniber ~den  osteuropaischen
Transformationslandern und stidostasiatischen Schwellenlandern, weil bereits viele
Rationalisierungen und  Einsparungen  vorgenommen worden sind und die
Arbeitsproduktivitat im Vergleich sehr hoch ist. Hinzu kommen - was hier leider nicht
erwéhnt wird - andere "Standortvorteile": gut ausgebaute Infrastruktur, relativ effiziente
Verwaltung, hoher Ausbildungsstand der Arbeitskréafte, allgemein hohe Lebensqualitét,
sozialer Friede und berechtigtes Vertrauen in eine Stabilitdt der rechtsstaatlichen und
politischen  Verhéltnisse. Schlielllich spielen die Wechselkursrelationen fur die
internationale Wettbewerbsfahigkeit haufig eine groRere Rolle als die Lohnstiickkosten
(7 63: "Wahrungsschwankungen™), was gleichzeitig die starke AuRenabhdngigkeit
exportorientierter Volkswirtschaften deutlich werden 188t (7 8).

Die Drohung mit der internationalen Konkurrenz wird von Unternehmen und ihren
Verbanden auch fir Kostensenkungsstrategien benutzt. Deshalb missen von den oft
gezeichneten Katastrophenszenarios Abstriche gemacht werden. Der Sinn und die sozialen
und 6konomischen Wirkungen der angestrebten Kostensenkungen waren viel differenzierter
zu beschreiben. Grundsétzlich gilt: Die Lohn- und Lohnnebenkosten kdnnen gar nicht so
weit gesenkt werden, da Arbeitnehmer/-innen in Deutschland wirklich mit Beschaftigten in
"Niedriglohnléndern” auf dieser Ebene direkt konkurrieren kdnnten. Eine solch dramatische
Absenkung der Léhne ist aber auch nicht nétig, da Lohn- und Lohnnebenkosten nur zwei
Faktoren unter vielen sind. AuBerdem gibt es Mdglichkeiten, die Gesamtarbeitskosten flr
die Unternehmen zu senken, ohne die Kaufkraft der Arbeitnehmer/-innen zu reduzieren,
indem etwa nur Lohnnebenkosten reduziert und die entstehenden Liicken aus allgemeinen
Steuern oder z.B. einer Energiesteuer gegenfinanziert wirden (2 227). Hohe
Umweltstandards flihren langfristig sicher eher zu Wettbewerbsvorteilen, da sie die
Unternehmen friihzeitig zu umweltgerechtem Wirtschaften und zur Entwicklung eines
Know-how anhalten, das schon jetzt weltweit gebraucht wird. Die Gefahr eines

internationalen "ruindsen Wettbewerbs" mit *%|"*’

wechselseitiger Unterbietung von Sozial-
und Umweltstandards kann letztlich nur durch globale ordnungspolitische MaRnahmen

dauerhaft gebannt werden, die wiederum (7 84-90) mit einem weltweiten Ausgleich
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zwischen armen und reichen L&ndern verbunden sein missen. Wahrscheinlich wird in den
ndchsten Jahren die Kaufkraft in den reichen L&ndern sinken. Es kommt dann darauf an, die
Belastungen gerecht zu verteilen. In einer globalisierten Wirtschaft hat Uberdies die
Binnenkaufkraft fiir die Schaffung von Arbeitsplatzen nicht mehr eine so entscheidende
Bedeutung: Mit dieser Kaufkraft werden zu einem hohen Anteil auch ausléndische
Erzeugnisse nachgefragt. Und wenn eine hohe Kaufkraft mit hohen Lohnkosten fur die
Unternehmen erkauft wird (was kein unmittelbarer Zusammenhang ist, weil auch sinkende
Sozialabgaben und geringere Steuern die Kaufkraft erh6hen kénnen), sind Arbeitsplétze
durch geringere internationale Wettbewerbsféhigkeit gefahrdet.

(65) Die Kirchen sehen in der "Globalisierung” zumindest in bezug auf bestimmte
Bereiche den entscheidenden Faktor flr Arbeitslosigkeit (# 7). Richtig wird der Prozel3 der
Produktionsverlagerung und die Spezialisierung auf Produkte beschrieben, die hohen
Kapitaleinsatz (auch Techniken, Know-how etc.) und hohe berufliche Qualifikation
erfordern. Weil dadurch der Bedarf an gering qualifizierten Arbeitskraften sinkt, ware sehr
viel mehr in Ausbildung und Fort- bzw. Weiterbildung zu investieren, als dies unter
derzeitigen Sparzwangen geschieht. DalR aber hdufig der Bedarf an Arbeitskréften in
bestimmten Bereichen nur mit auslédndischen Kréften zu befriedigen ist (beispielsweise bei
Saisonarbeit, in der Gastronomie, bei der Gebdudereinigung, auf dem Bau etc.), deutet auf
zwei weitere Probleme hin: bei geringeren Lohnkosten und bei geringerer Regelungsdichte
(die bei der Beschaftigung von Auslandern oft mdglich sind) gébe es sehr wohl eine
Nachfrage nach weniger qualifizierten Kraften. Eine hohere Flexibilitat tarifvertraglicher
Regelungen ware hier hilfreich. Damit die betroffenen Menschen jedoch nicht zu "working
poor" werden, muf} ihr Einkommen gegebenenfalls durch Sozialleistungen aufgestockt
werden. AuBerdem muf} ihre soziale Sicherung so weit von der Erwerbsarbeit und dem
Erwerbseinkommen abgekoppelt werden - etwa durch die Einflhrung einer
Mindestsicherung (7 179) -, daR sie durch die Ubernahme gering bezahlter und zeitlich
befristeter Arbeitsverhdltnisse ihre Position im sozialen Sicherungssystem behalten und
nicht, wie dies heute noch oft der Fall ist, verschlechtern. *7|*®

(66) Nochmals geht der Text auf die Arbeitslosigkeit in den Neuen Bundeslédndern ein
(7 56-59). Die Ursachen werden hier deutlicher und detaillierter benannt (7 Komm. zu 56).
Bemerkenswert ist, dafl auf die Praxis des Aufkaufens und SchlieBens von potentiellen
Konkurrenten durch West-Unternehmen hingewiesen wird. An dieser Stelle wére auch eine
Auseinandersetzung mit dem teilweise problematischen Vorgehen und den Pannen der
Treuhandpolitik angebracht gewesen (7 217).

(67) Dieser Absatz ist eine kurze Einleitung zum Abschnitt "Krise des Sozialstaats". (68-
77) gehen auf die Armutsfrage, die Finanzierungsproblematik und die Benachteiligung der
Familien ein. Neben der bereits besprochenen Massenarbeitslosigkeit werden als
krisenauslosende Faktoren Verdnderungen in der Sozialstruktur, die "demographische
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Entwicklung" (Anwachsen des Anteils der Alteren an der Gesamtbevolkerung) und die

108|109 aIS

Belastung der o6ffentlichen Haushalte genannt. Eindeutig wird der Sozialstaat
Voraussetzung des sozialen Friedens bezeichnet. Mit dem Begriff "Krise" wird - im
beschreibenden Teil auch sinnvoll - eine Stellungnahme zu der Frage vermieden, ob eine
"Konsolidierung", ein "Umbau" oder ein "Abbau" des Sozialstaats notwendig ist (» 190;
vgl. D 64-78).

(68) Die Krise des Sozialstaats ist nicht nur eine Finanzierungskrise (Input-Seite). Sie ist
auch eine Krise seiner Leistungsfahigkeit gegeniiber denen, die ihn besonders brauchen
(Output-Seite). So ist es richtig, zunachst auf die Armutsproblematik einzugehen, weil dort
die Mangel der Output-Seite besonders deutlich werden. Dabei greift der Text auf neueste
Erkenntnisse der Armutsforschung zurtick, da ndmlich Armut nicht nur Einkommensarmut
ist, sondern in der Kumulation mehrerer belastender Lebenslagen besteht, die meist
ursachlich  miteinander zusammenhéngen. Unsicherheit gibt es hinsichtlich der
Obdachlosen. In D (79) waren noch die Zahlen von 150.000 auf der StralRe lebenden und
weiteren 800.000 Menschen in Notunterkiinften genannt worden. In den Medien wird
inzwischen eine Gesamtzahl von ca. einer Million gehandelt. Hier wird auf den Mifstand
aufmerksam gemacht, daf es zur Wohnungsnot und zur Zahl der Obdachlosen in
Deutschland zumindest auf Bundesebene keine verlalichen Zahlen gibt. Dies gilt aber fir
die Armutsproblematik generell. Erst im Rahmen der Verteilungsdiskussion machen sich die
Kirchen die seit langem erhobene Forderung der Gewerkschaften und der kirchlichen und
freien Wohlfahrtsverbédnde nach einem offiziellen nationalen Armutsbericht zu eigen
(7 219)%. 109|110

(69) Bemerkenswert ist der Vergleich zur frihen Phase der Umweltdiskussion. Die
Kirchen gehen offenbar davon aus, daf die Umweltproblematik zunachst verleugnet und
unterschatzt, inzwischen in ihrer Bedeutung aber erkannt worden ist (# 78-81). Hier wére
nachzutragen, daB auch in den Kirchen diejenigen zundchst nur schwer Gehdr fanden, die
frih auf die Okologischen Probleme aufmerksam gemacht haben (vor allem in den 70er
Jahren). Auf die Armutsproblematik Ubertragen konnte dies bedeuten: Es wird uns in
nachster Zeit erst noch richtig klar werden, welches Ausmal} das Problem der Armut
inzwischen erreicht hat und welch schwerwiegende Folgen sie mit sich bringt.

In der ersten der drei Strichaufzahlungen wird mit einem in der Armutsforschung
europaweit tblich gewordenen relativen Armutsbegriff gearbeitet: Danach ist arm, wer unter
der Armutsschwelle von 50 % des durchschnittlichen, bedarfsgewichteten Pro-Kopf-
Haushaltsnettoeinkommens liegt, das waren 1993 ca. 806,- DM monatlich. Danach wéren in
Deutschland - eine Zahl, die hier leider nicht genannt wird - etwa acht Millionen Menschen

als arm zu betrachten.

44 vg. z.B. Hauser/Hiibinger, 38f. Immer noch eine gute Informationsgrundlage ist der Armutsbericht des DGB
und des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes: Hanesch u.a.
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Die zweite Strichaufz&hlung nimmt auf die Zahl der Empfénger von "laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt” als einem weiteren Indikator fiir Armut Bezug. Es waren Ende 1994 2,33
Millionen  Personen (Statistisches Bundesamt). Andere Leistungen nach dem
Sozialhilfegesetz sind die "Hilfen in besonderen Lebenslagen”, die vor allem fiir Behinderte,

Pflegebediirftige, Kranke und bei sonstigen **°|*"*

schweren Notlagen ausbezahlt werden. Im
Gegensatz zu (180f) wird hier nicht angedeutet, dal die derzeitigen Sozialhilfesitze kaum
ausreichen, um das genannte Mindesteinkommen im Sinne der ein menschenwirdiges
Leben sicherstellenden Grundversorgung zu gewahrleisten. Der Trend von der Alters- zur
Kinderarmut hat tatséchlich zu einer qualitativ anderen Situation als in den 70er Jahren
gefuhrt, wo Armut vor allem ein Problem dlterer Frauen gewesen ist. Heute trifft es
besonders stark alleinerziehende Frauen mit ihren Kindern oder kinderreiche Familien.
MiRverstandlich erscheint der letzte Satz. Er koénnte die Interpretation nahelegen, die
Mehrheit der Sozialhilfeempfanger seien Auslander. lhr Anteil betrug Ende 1994 20 %,
wobei allerdings noch  weitere  448.000 Personen Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz bezogen.

Schliellich wird auf die "verdeckte" Armut eingegangen (dritte Strichaufzéhlung), tber
die es der Natur der Sache nach keine eindeutigen Zahlen geben kann, die aber sicherlich
noch einmal betrachtliche Ausmafle annimmt (2 179). Leider wird nur in dieser Frage auf
die wertvolle Armutsuntersuchung des Deutschen Caritasverbandes hingewiesen4s, **|**?

(70) Seit den 60er Jahren entspricht der Altersaufbau der in Deutschland lebenden
Bevolkerung nicht mehr einer "Alterspyramide”, in der die Zahl der Menschen des gleichen
Geburtsjahrgangs mit zunehmendem Alter relativ kontinuierlich abnimmt. Gegeniiber den
geburtenstarken Jahrgéngen (1960 bis 1966) hat sich die Zahl der Alterskohorten seither fast
halbiert. Dies flhrte nur deshalb nicht zu einer drastischen Reduktion der Bevolkerung, weil
gleichzeitig die Lebenserwartung stark anstieg. Wenn aber die geburtenschwachen
Jahrgange ab etwa 1973 im Verhéltnis ebenso wenig Kinder bekommen werden, wie die
geburtenstarken Jahrgange (was zu erwarten ist), wird der Anteil junger Menschen in
unserer Gesellschaft noch einmal drastisch zurlickgehen. Als Ursachen des
demographischen Wandels kommen mehrere, hier nicht erwahnte Faktoren zusammen: die
besseren Verhitungsmdglichkeiten (Pille) als Grundlage einer WahIimdglichkeit iberhaupt,
langere Ausbildungszeiten, die Veranderungen in den Lebensentwirfen von Frauen bzw. die
zunehmend als schwierig empfundene mangelnde Vereinbarkeit von Familie und Beruf (fir
Frauen und Manner), die Zunahme ungewollter Kinderlosigkeit und die mit Kindern
einhergehenden wirtschaftlichen Belastungen. Diese Belastungen diirften im Vergleich zu
friher kaum gestiegen sein; aber es ist heute eben eher mdglich, sie zu vermeiden.
112|113

(71) Familien mit Kindern missen gegenlber Paaren ohne Kindern so viele
Nachteile in Kauf nehmen, daf tatsdchlich von einem Armutsrisiko durch Kinder

45 Hauser/Hubinger.
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gesprochen werden kann. Vor allem die "Opportunitatskosten'46, die entstehen, wenn eine/-
r der beiden Eltern (meist die Mutter) seine/ihre Berufstétigkeit ganz oder voriibergehend
aufgibt, konnen GroRenordnungen von mehreren hunderttausend DM erreichen (der
Grundstock des Eigenheims, das sich kinderreiche Familien meist nicht leisten kdnnen).
Schwer wiegt auch der Verlust einer vollen eigenstdndigen Rentenversicherung bei
demjenigen, der seine bzw. bei derjenigen, die ihre Berufstatigkeit aufgibt. So mussen
kinderlose Paare nicht die Kosten des Aufziehens von Kindern aufbringen und kénnen ihr
Leben unabh&ngiger gestalten (Urlaub etc.). Sie sind aulerdem im Alter meist noch besser
gestellt, obwohl auch ihre Renten von der nachfolgenden Generation erwirtschaftet werden.
Hier sollen nicht kinderlose Paare moralisch verurteilt oder fur eine wie auch immer geartete
Pflicht zur Zeugung von Nachkommen pladiert werden, zumal es auch eine zunehmende
Zahl ungewollt kinderloser Partnerschaften gibt - allein in Deutschland mittlerweile tber 1,5
Millionen Paare. Manche Schatzungen sprechen sogar von 2 bis 3 Millionen. Es handelt
sich vielmehr um ein strukturelles Problem: Das Risiko der Versorgung im Alter ist dank
der gesetzlichen Rentenversicherung "sozialisiert" worden, das "Risiko" des Aufziehens von
Kindern immer noch weitgehend privat zu tragen, obwohl das Aufziehen einer neuen
Generation auch ein  "Offentliches Gut" darstellt. Die MaRnahmen des
Familienlastenausgleichs decken trotz der verbesserten Kindergeldregelung ab 1.1.1996 und
der weiteren Erhdhung ab 1.1.1997 - pro Kind jetzt monatlich 220,- DM - bei weitem nicht
die Kosten des Aufziehens von Kindern, die nach verschiedenen Schéatzungen zwischen 500
und 1000 DM pro Kind liegen. Die oben genannten Opportunitatskosten kénnen natlrlich
erst recht nicht (auch nicht durch das Erziehungsgeld) ausgeglichen werden. Auch die vielen
noch hinzukommenden nichtékonomischen Nachteile sind im Text deutlich beschrieben.
Man spurt: ein gerechterer Familienlastenausgleich ist den Kirchen ein besonderes
Anliegen. 3"

(72) Ohne Massenarbeitslosigkeit gdbe es derzeit kein Finanzierungsproblem der
Sozialversicherungen. Selbst die Schwierigkeiten der Rentenversicherung héngen
momentan noch nicht mit dem demographischen Wandel, sondern primar mit dem
Riickgang der Beitrage auf Grund der hohen Arbeitslosigkeit zusammen. In der Hinfiihrung
wird noch deutlicher formuliert, daf3: "...nicht der Sozialstaat zu teuer (ist), sondern die
Arbeitslosigkeit.” (19; 72 190)

(73) Verscharft werden die Finanzierungsprobleme noch durch die sogenannten
"versicherungsfremden Leistungen”. Damit sind Leistungen der Sozialversicherungen
gemeint, die nicht auf dem reinen Aquivalenzprinzip beruhen (Auszahlungen in
Entsprechung zu vorher erbrachten Beitrdgen). Dazu z&hlen: Auszahlung und vor allem

46 Hier der Verlust, der durch die Aufgabe der Berufstatigkeit im Vergleich zum mdglichen Einkommen im
Falle weiterer Berufstatigkeit entsteht. Allgemein versteht man unter "Opportunitatskosten” (6konomische)
Nachteile bzw. entgehende Vorteile einer nicht gewéhlten Handlungsalternative (im Vergleich zu anderen
mdglichen Handlungen).
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Sockelung der Renten in den Neuen Bundeslandern, Anerkennung von
Kindererziehungszeiten in der Rentenversicherung, kostenlose Mitversicherung von
Familienangehdrigen bei der Krankenversicherung, arbeitsmarktpolitische MaRnahmen aus
dem Haushalt der Bundesanstalt fir Arbeit (ABM, Umschulungen), groRzigige
Vorruhestandsregelungen zur Entlastung des Arbeitsmarktes (und zur Einsparung
kostentrachtiger Sozialplane der Unternehmen), Rentenzahlungen an Spétaussiedler etc. Die
mit diesen MaRBnahmen verbundenen Verteilungswirkungen sind in der Regel notwendig
und erwiinscht. Problematisch an ihnen ist, daB allein die sozialversicherungspflichtig **4|**®
Beschaftigten und die Unternehmen, vor allem in arbeitsintensiven Bereichen, flr sie
aufkommen mussen. Wegen der problematischen Lage der offentlichen Haushalte wurde
das Sozialversicherungssystem teilweise zweckentfremdet. Je nach Definition der
"versicherungsfremden Leistungen"  wird  davon  ausgegangen, daB  die
Sozialversicherungsbeitrdge im Falle einer ordnungsgemafen Finanzierung der Aufgaben
aus allgemeinen Steuermitteln zwischen 3 und 10 Prozentpunkten niedriger sein kdnnten#’.

(74) Diese Aussage riickt eine ungerechtfertigte Kritik am Sozialstaat eindeutig zurecht:
Die Sozialleistungsquote ist in den alten Bundeslandern zuriickgegangen. Ihr Anwachsen in
Gesamtdeutschland ist auf die deutsche Einheit zuriickzufiihren - und nicht, wie manche
unterstellen, auf einen Ubertriebenen Ausbau oder eine ungebiihrliche Inanspruchnahme
sozialstaatlicher Leistungen.

(75) Die hier genannten Entwicklungen gehdren weniger zu den Finanzierungsproblemen
auf der Input-Seite des Sozialversicherungssystems, obwohl natiirlich dadurch zusatzliche
Beitrdge erhoben werden kdnnten, dal? man die "geringfiigigen” Beschéftigungsverhaltnisse,
die in der letzten Zeit zugenommen haben, nicht mehr von der Versicherungspflicht
freistellte. Dal} zunehmend mehr Erwerbsbhiographien nicht mehr den Normalitdtsannahmen

entsprechen, die dem System sozialer Sicherheit bisher zu'*['®

grunde lagen, ist vor allem
auf der Output-Seite ein Problem: denn viele Menschen erwerben gar keine oder lediglich
unzureichende Leistungsanspriche, wenn sie nach der Ausbildung arbeitslos bleiben oder
nur geringfligig, teilzeit- oder voriibergehend beschéftigt sind. Davon sind vor allem Frauen
betroffen. Fir sie ist es besonders schwer, eigenstdndige Anspriiche auf Sozialleistungen
aufzubauen, vor allem hinsichtlich einer eigenstandigen Altersversorgung.

(76) Im "Verschiebebahnhof" Sozialversicherung wurden vor allem Leistungen des
Arbeitslosengeldes und der Arbeitslosenhilfe so abgebaut, daf} viele Menschen auf Kosten
der Stadte und Gemeinden in die Sozialhilfe gedréngt wurden. Auch konnte durch eine
adaquate  Familienhilfe  (bedarfsdeckendes Kinder- und Erziehungsgeld) die
Sozialhilfebedrftigkeit bei einem hohen Anteil der Empfanger/-innen ganz vermieden

werden. Bei der derzeit diskutierten Absenkung des Rentenniveaus droht ein &hnlicher

47 vgl. Schmahl.
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Mechanismus, wenn fur viele Menschen die im Laufe einer (hdufig unterbrochenen - 2 75)
Erwerbsbiographie erworbenen Anspriiche unter das Sozialhilfeniveau rutschen.

(77) Die Bevolkerungsentwicklung (2 70-71) fihrt deshalb zu Problemen in der
Rentenversicherung, weil diese auf einem Umlageverfahren, nicht auf einem
Kapitaldeckungsverfahren beruht. Die Beitrdge der Versicherten werden nicht gespart und
angelegt, damit diese dann im Alter von dem angewachsenen Kapitalstock leben kénnen.
Vielmehr werden die derzeit eingezahlten Beitrdge der Versicherten unmittelbar als Renten
an die Rentenempfanger ausgezahlt. Des™®|"*"halb muR die Verringerung der Beitragszahler
gegeniiber der Zahl der Rentenempfanger entweder zu héheren Beitrdgen oder zu einer
Verringerung der Renten fiihren. Letzteres erscheint wegen des hohen Einflusses der
Gruppe der Rentner bei Wahlen schwieriger durchsetzbar als ersteres, sogar dann, wenn die
Absenkung des Rentenniveaus die derzeitige Rentnergeneration gar nicht mehr trifft. Es
wadre aber im hdchsten Mafe ungerecht, wenn die Generation der derzeitigen Beitragszahler
zusétzlich zu ihren hohen Beitragen auch noch private VVorsorgeleistungen erbringen miifite,
die dann auch noch - wie sich das in der derzeitigen Diskussion abzeichnet - einer
schérferen Besteuerung unterworfen wirden.

(78) Eine an sich triviale Einsicht hat spatestens der Supergau von Tschernobyl drastisch
vor Augen gefiihrt: die 6kologischen Gefahrdungen machen an nationalstaatlichen Grenzen
keineswegs Halt (2 158). Die Formulierung, dal Deutschland an der ¢kologischen Krise
"mittragt”, verschleiert, daf die Industrielander aufgrund ihres enormen Pro-Kopf-
Umweltverbrauchs einerseits zu den Hauptverursachern der ¢kologischen Krise gehoren,
andererseits aber nicht zu den Haupttragern ihrer negativen Folgen (2 80). Erneut greifen
die Kirchen hier auf Mal3stdbe der Zukunftsfahigkeit zuriick, die auch die Wuppertal-Studie
vorgelegt hat: die Tragfahigkeit von Okosystemen und die Regenerationsfahigkeit
natirlicher Ressourcen (2 32). Zu beachten ist allerdings, da ¢6kologische Systeme
dynamische Systeme sind, deren Schadigung bis zu einem meist unbekannten Grenzwert
kaum auffallt. Aber schon durch geringfiigiges Uberschreiten dieser Grenze kann es zu
tiefgreifenden Veranderungen kommen. Die Folgen werden also in der Regel erst dann
spurbar und sichtbar, wenn es - wie z.B. bei einem "umgekippten” Gewasser - bereits zu
moglicherweise irreversiblen Defekten gekommen ist.

118 Umweltschaden hebt das Gemeinsame Wort

(79) Aus der Liste der gravierendsten
eigens die Klimageféahrdungen heraus, denen trotz der Klimakonvention der Rio-Konferenz
und der Berliner Vertragsstaatenkonferenz, dem sog. Klimagipfel, immer noch nicht
hinreichend begegnet wird. Nationalstaatlichem Egoismus stellen die Kirche das Ziel einer
Okologischen Kooperation der Staaten gegenuber. Ein weltweites Problem wie die
Okologische Krise kann nur noch in globalem Zusammenwirken angegangen werden (2

239).
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(80) Das in den Industrieldndern lebende Finftel der Weltbevdlkerung verursacht etwa
achtzig Prozent der Klimaschdden. Der (Uberproportionale Naturverbrauch der
Industrielander verstofit damit sowohl gegen die intra- wie gegen die intergenerationelle
Gerechtigkeit (72 Komm. zu 32). Die Kirchen plédieren deshalb nachdriicklich fur
praventiven (statt nachsorgenden) Umweltschutz und stellen indirekt eine wichtige
Okologische Handlungsmaxime auf: die grundsétzliche Reversibilitat, also Umkehrbarkeit
unseres Handelns im Umgang mit den naturlichen Lebensgrundlagen. Die Hoffnung der
Kirchen auf die Erfolge der Technik sind dabei geddmpft, da trotz aller
umwelttechnologischer Errungenschaften die Umweltschaden weiter anwachsen, u.a. weil
qualitative Verbesserungen (z.B. Katalysator) durch den quantitativen Zuwachs (an
Verschmutzern) (berkompensiert werden. Darliber hinaus werden "rein quantitative"
Wohlstands- und Wachstumsmodelle kritisch in Frage gestellt. Offensichtlich halten die
Kirche aber ein zukunftsfahiges Modell wirtschaftlichen Wachstums durchaus fur mdglich
und wiinschenswert. *¢/**¢

(81) Am Ende dieses Absatzes wird die 6konomische Krise der Landwirtschaft und -
damit zusammenh&ngend - ihr Wandel hin zur Agroindustrie (Intensivierung,
Spezialisierung, Konzentration) beschrieben. Allein in Deutschland geben jahrlich mehr als
20.000 landwirtschaftliche Betriebe auf. Die européische und deutsche Agrarpolitik werden
dafiir indirekt mitverantwortlich gemacht. Insgesamt wird jedoch ein allzu positives, ja
geradezu idyllisches Bild b&uerlichen Wirtschaftens gezeichnet. Warum dann im flinften
Kapitel, in dem es um die Handlungsperspektiven geht, (zu Recht!) eine "stdrkere
Okologische Ausrichtung der Landwirtschaft” eingefordert wird (2 229), wird vor dem
Hintergrund der hier vorgelegten Situationsanalyse nicht recht nachvollziehbar. **°|'%

(82) In (82f) geht das Gemeinsame Wort auf den europdischen Integrationsprozel? ein.
Auf die Bedeutung der Europaischen Union wurde bereits in (36) kurz hingewiesen. In der
zusammenfassenden Hinflihrung fehlt die européische Dimension aber bedauerlicherweise
fast ganz. Diese Auslassung oder auch die in (165) vorgenommene Wirdigung der neuen
Weltverantwortung Deutschlands ohne explizite Riickbindung an die Europdische Union
steht in einer gewissen Spannung zu anderen, "europdischeren” Passagen des Gemeinsamen
Wortes, zu denen auch dieser Abschnitt gezéhlt werden darf. Im Text wird zunéchst eher
allgemein von der européischen Einigung und deren Bedeutung fiir Frieden und Stabilitét in
Westeuropa gesprochen. Dabei fallt auf, daf unter der europdischen Einigung die
Européische Union verstanden wird, was der Wichtigkeit des Europarats, der Organisation
fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und der NATO nicht ganz gerecht
wird. Gegenuber einer sich nur auf die Marktlogik griindenden europdischen Einigung wird
im folgenden auf die gemeinsame christliche Tradition Europas verwiesen, ohne die der
bestehende europédische Gesellschaftskonsens nicht denkbar wdare. Dazu zahlt das
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Gemeinsame Wort die Demokratie, den Rechts- und Sozialstaat. Den Einsatz fur die
Menschenrechte wird man getrost hinzuzahlen kénnen. "%

(83) Dieser Abschnitt stellt einen Zusammenhang her zwischen dem das Gemeinsame
Wort dominierenden "neuen” Erkl&drungsmodell der Globalisierung und der européischen
Integration. Neben dem in (82) entwickelten Motiv der Friedenssicherung in Westeuropa
wird ein weiterer Grund fir die europdische Einigung entwickelt. International operierenden
Kapitalméarkten miissen Zusammenschliisse von Staaten entgegengesetzt werden, die durch
die Schaffung dauerhafter Institutionen einen Teil ihrer autonomen Entscheidungsbefugnis
abgeben?8. Im letzten Satz wird die Notwendigkeit unterstrichen, auf dem eingeschlagenen
Weg fortzufahren.

(84) "Globalisierung™ ist nach 1989 in der 6ffentlichen wie der wissenschaftlichen
Diskussion das zentrale Stichwort zur Beschreibung der Weltsituation in den 90er Jahren
geworden49. Dank gesunkener Informations- und Transportkosten und des Abbaus von
Protektionismen verbinden sich die nationalen und regionalen Mérkte zunehmend zu einem
einzigen Weltmarkt, so daB Produktionsstandorte, Produkte, Dienstleistungen,
Kapitalanlagen und Arbeitskréfte global miteinander in Konkurrenz treten (2 7; 35; 63).
Zwischen 1965 und 1990 hat sich der Welthandel mit Gltern verdreifacht, der Handel mit
Dienstleistungen stieg sogar um mehr als das Vierzehnfache. An die 500.000 US-Dollar pro
Sekunde, weit mehr als wegen der Warenstrome notwendig, werden zwischen den
Finanzplatzen hin- und hergeschoben. *#|'#

(85) Die "klassische Arbeitsteilung™ zwischen "Erster” und "Dritter Welt" (Austausch von
Rohstoffen gegen Fertigwaren) hat sich im Zuge der "Globalisierung” so veréndert, dal
heute dank niedriger Lohne und gestiegener Ausbildungsstandards auch in der "Dritten
Welt" industrielle Zwischenprodukte und Fertigwaren hergestellt sowie hochwertige
Dienstleistungen  angeboten  werden.  "Globalisierung”  bedeutet  wechselseitige
Konfrontation mit den mdglicherweise besseren Produkten, geringeren Lohnkosten,
niedrigeren Umwelt- und Sozialstandards, hoheren Zinsen und Renditen der jeweils
anderen.

(86-87) Sicherlich werden deshalb auch weiterhin arbeitsintensive Produktionen ins
Ausland verlagert werden. Laut einer Erhebung des DIHT planen deutsche Unternehmen in
den néchsten drei Jahren auBerhalb Deutschlands die Schaffung wvon 300.000
Arbeitsplatzen. 50 Mrd. DM Auslandsinvestitionen der deutschen Wirtschaft 1995 stehen
nur 10 Mrd. DM Investitionen auslandischer Unternehmen in Deutschland gegenlber. Diese
Entwicklung bietet in der sogenannten "Dritten Welt" oder den Transformationslédndern des

48 \/gl dazu die weiterhin aktuellen Hinweise in PT 130-139, sowie die dem gegeniiber eher defensive Position
in GS 73-75, die auch in CA zu Uiberwiegen scheint.

49 Vgl. Narr/Schubert und Altvater/Mahnkopf.
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Ostens groRe ChancenS0. Uber niedrigere Preise haben die Verbraucher der Industrielander

Vorteile von %'

solchen Verlagerungen (besonders deutlich im Bereich Computer und
Unterhaltungselektronik). Auch die Exportwirtschaft in den reichen La&ndern bekommt
durch eine hohere Kaufkraft in der "Dritten Welt" und Osteuropa grofiere Absatzmarkte. Die
positiven Effekte werden jedoch weder dort noch bei uns allen gleichermalien zugute
kommen, und die Nachteile werden sich ebenfalls bei bestimmten Bevdélkerungsgruppen
konzentrieren. Die Globalisierung erzeugt "Dritte Welten" mitten in der "Ersten™ und "Erste
Welten" mitten in der "Dritten".

(88) Wenn das Ziel, sich gegentiber der Konkurrenz anderer Lander zu behaupten, einen
Vorrang vor allen anderen Zielen erhélt, droht sich die Rolle der Staaten nach innen und
nach auflen zu verdndern. Nach innen spielt dann die Funktion des (fairen)
Interessenausgleichs zwischen antagonistischen Gruppen und die Schaffung des "sozialen
Friedens" eine geringere Rolle. Die Staaten werden zu "nationalen Wettbewerbsstaaten".
Der Gestaltungsspielraum entsprechend den demokratischen Willensbildungsprozessen der
Burger/-innen wird enger; entsprechend "utopischer” und “irrealer" erscheinen heute
emanzipatorische Projekte gesellschaftlicher Veranderung, die noch in den 80er Jahren mit
einem breiten Konsens rechnen konnten. Mit der Krise des Nationalstaates als eines
gesellschaftsgestaltenden Akteurs gerat auch der Wohlfahrtsstaat in die Krise, der historisch
an die Entstehung des Nationalstaates gebunden war. Eine Ldsung fir die Bewaltigung
dieser "starken Eigendynamik™ kann nur durch globale Ordnungspolitik gefunden werden
(7 161-'%'%*165; 238; 241). Deshalb ist der letzte Satz gegen die verbreitete Annahme einer
Naturwiichsigkeit solcher Prozesse und fiir deren politische Gestaltbarkeit (# 112) einer der
wichtigsten des gesamten Gemeinsamen Wortes (7 ahnlich 241).

(89) Nur dieser kleine Abschnitt spricht in duBerst knapper Form die globale Ungleichheit
und die dramatische Armutssituation in den Landern der sog. "Dritten Welt" an. Dort leben
ca. 1,3 Milliarden Menschen an oder unter einer Armutsschwelle, die durch ein Pro-Kopf-
Einkommen von einem US-Dollar pro Tag definiert ist. Schon den entsprechenden
Ausfiihrungen in D (27-31) war vorgeworfen worden, die weltweiten Probleme aus der
Sicht unseres Landes und nicht aus der Sicht der armen Léander wahrzunehmen. Dieser
Eindruck wird durch den hier vorliegenden Text noch verstérkt. Besteht denn die "globale
Herausforderung™ fir uns nur in den Nachteilen (wirtschaftliche Konkurrenz, 6kologische
Schéaden, "Migrationsstrome™), die der Prozel? der Globalisierung fiir uns mit sich bringt?
Oder stellt nicht auch die Armut so vieler Mitmenschen selbst schon eine Herausforderung
dar? Man kann dieser Textpassage noch zugute halten, daR sie die Situation zundchst nur
benennen und beschreiben will. Aber leider fallen auch (161-165) und (237-242) hinter
manche viel eindeutigere AuRerungen von D zuriick (2 Komm. zu den genannten
Nummern).

50 Vgl. Sachverstédndigengruppe "Weltwirtschaft und Sozialethik", Strukturanpassung.
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(90) Hinsichtlich der dramatischen weltweiten Fliichtlingsproblematik ist der Hinweis

wichtig, daR Deutschland davon 2%

zwar nicht unberiihrt geblieben ist, aber nur ein sehr
Kleiner Teil der Migranten zu uns gekommen ist. Andere Lander, vor allem auch L&nder der
sogenannten Dritten Welt, haben erheblich groRere Fliichtlingsprobleme. Bei der Zahl von
acht Millionen Auslandern in Deutschland hatte darauf hingewiesen werden miissen, dal
von ihnen nur ein sehr geringer Teil Asylbewerber, anerkannte Asylberechtigte oder
anerkannte Flichtlinge sind. Die meisten von ihnen sind durch die auch von staatlicher Seite
geforderte Anwerbung von "Gastarbeitern™ in den Phasen hohen Wachstums Ende der 50er
bis Anfang der 70er Jahre nach Deutschland gekommen. Sie sind nicht, wie erwartet, in ihre
Heimat zuriickgekehrt, sondern haben Familienangehdrige nachgeholt und auch hier
Familien grindet. Mehr als die Hélfte der derzeitigen auslandischen Bevdlkerung geht auf
die von uns selbst ins Land gebetenen "Gastarbeiter” zurtick. Viele von ihnen leben bereits
in der zweiten oder dritten Generation hier. Das heif3t, Deutschland ist ihnen inzwischen zur
Heimat geworden, zu deren Wohlstand sie erheblich beitragen und in der ihnen die vollen

Biirgerrechte nicht langer verweigert werden diirfen. '2°|'%°

Kommentar zu Kapitel 3 (Ziffern 91-125)
Einleitung

Das dritte Kapitel stellt das theologische Zentrum des Gemeinsamen Wortes dar. Es enthélt
eine Positionsbestimmung, an der die Kirchen als Absender identifizierbar werden. Die hier
vorgelegten Uberlegungen tragen der vielfaltigen Kritik an D Rechnung, in der ein
deutliches Profil, eine theologische und kirchliche Identifizierbarkeit der dargelegten
Positionen eingefordert worden waren®!. So erweist sich gerade dieses Kapitel als Resultat
jener Lernerfahrungen, die die Kirchen mit Hilfe und im Verlauf des Konsultationsprozesses
gewonnen haben. Deutlicher als zuvor ist bewul3t geworden, da3 es zum genuinen Auftrag
der Kirchen gehort, sich zur sozialen, politischen und wirtschaftlichen Lage zu &uRern.
Zugleich missen sie aber auch begriinden kénnen, warum sie das tun und auf welcher
normativen Grundlage sie sprechen. Gerade in einer hochgradig pluralisierten Gesellschaft
kommt es darauf an, daR die Kirchen ihr eigenes Fundament an Werten und Uberzeugungen
nicht verstecken, wenn sie in den Auseinandersetzungen um die Zukunft unserer
Gesellschaft horbar und ernst genommen werden wollen. Dieses Fundament darzulegen, ist
die Aufgabe des dritten Kapitels. Es stellt damit Rahmen und Mafstab fiir die Positionen
dar, die die Kirchen gegeniiber den gesellschaftlichen Herausforderungen beziehen. Es ist
zugleich eine notwendige Rechenschaft (iber die Frage, warum uberhaupt die Kirchen zu
gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen Fragen Stellung beziehen. Sein Korrelat
findet das dritte Kapitel im abschliefenden sechsten Kapitel des Gemeinsamen Wortes, in

51vgl. dazu AEK 147-158.
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dem die praktische Herausforderung bedacht wird, die flr die Kirchen selbst aus den zuvor
erdrterten Problemstellungen im Licht ihrer ethischen Perspektiven erwéchst. Beide Kapitel
zusammen weisen die Kirchen als verantwortliche gesellschaftliche Akteure in dem Konzert
unterschiedlicher Stimmen aus. Sozialethische Theorie und Praxis, Vergewisserung Uber das
eigene Wertefundament und Aufgabenstellung flr das eigene Handeln gehéren auch in
dieser Hinsicht zusammen.

In seinem dreigliedrigen Aufbau und der inhaltlichen Schwerpunktsetzung bietet das
dritte Kapitel eine kleine Skizze der systematischen Grundlagen christlicher Sozialethik.
Viele entsprechende Anregungen und Voten aus dem Konsultationsproze3 werden darin
explizit aufgegriffen2. Es geht aus von der Frage nach dem Menschen (7 91f), die eine
Grundfrage jeder Ethik sein mul. Diese Frage wird im Abschnitt 3.2 in einer dynamischen
Weise erldutert und beantwortet: Unter dem Stichwort der Weltgestaltung werden

grundlegende Sichtweisen auf den Menschen als Geschopf *°*

Gottes und seine Aufgaben
in der Schopfung im Rickgriff auf die biblischen Fundamente entfaltet: Als Kinder Gottes
sind die Menschen trotz der siindhaften Gebrochenheit ihrer konkreten Existenz zu
verantwortlicher Weltgestaltung aufgerufen und beféhigt (2 93-95). Die Berufung zur
mitmenschlichen Gemeinschaft gewinnt dabei eine besondere Tiefendimension in der
Glaubensgemeinschaft des Gottesvolkes und im Horizont seiner Geschichte. Hier wird die
Erfahrung der Befreiung (Exodus) und die Berufung zum Bund mit Gott lebendig, der das
menschliche Handeln als Befreiungshandeln zugleich ermdglicht und in Anspruch nimmt.
Exemplarisch tritt dies im Auftreten und in der Botschaft Jesu hervor (7 96-99). In diesem
Horizont gewinnt die Sendung der Kirche als Volk Gottes, ihr offentlicher und
menschheitsweiter Auftrag, Kontur; es wird deutlich, daf die soziale Botschaft der Kirche
kein Anhangsel, sondern ein wesentlicher Bestandteil der Glaubensverkiindigung ist (# 100-
102).

Diese Einsicht wird in den nachfolgenden "grundlegenden ethischen Perspektiven™
entfaltet. Als Grundnorm christlicher Ethik steht das Doppelgebot der Gottes- und
Né&chstenliebe zu Recht am Beginn des Abschnitts (7 103-104). In seiner strukturellen
Dimension verlangt das Liebesgebot den Einsatz fur Gerechtigkeit und deshalb eine
entschiedene Option fir die Armen. Zwar ist der Zusammenhang zwischen Liebesgebot und
Option fur die Armen theologisch unmittelbar einsichtig; gleichwohl erscheint die
Vorordnung der Option fiir die Armen (2 105-107) vor die Gerechtigkeit (7 108-114) unter
systematischen Gesichtspunkten nicht schliissig: Denn die Option fir die Armen ist biblisch
Ausdruck des Handelns unter dem Malistab der Gerechtigkeit und systematisch ein
Kriterium der Gerechtigkeit. Entsprechendes gilt fir die "klassischen" Prinzipien der
Solidaritat und der Subsidiaritat (7 115-121), die ebenfalls der Gerechtigkeit als Kriterien

52 \/gl. AEK 153-155.
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der Verwirklichung zugeordnet sind®3. Mit dem Begriff der Nachhaltigkeit (2 122-125)
wird schlieBlich ein weiteres Gerechtigkeitskriterium eingefiihrt, das einen Mal3stab flr die
immer wichtiger werdende ©kologische Dimension der Gesellschaftsverantwortung zur
Geltung bringt. Es zeigt sich hier trotz der Mdglichkeit, auf friihere Kirchenpapiere - vor
allem das 6kumenische Wort "Verantwortung wahrnehmen fir die Schopfung” (1985) -
zuruickzugreifen, eine gewisse Unsicherheit in der Argumentation, die auch als Hinweis auf
die noch relativ schmale Basis sozialethischer Forschung zur 6kologischen Problematik

gewertet werden muB.

(91) Jede Geselischaftsanalyse ist bei allem Bemihen um Objektivitdt von einer

bestimmten Wahrnehmungsweise und von bestimmten Werturteilen ge'?’['?®

pragt. Das gilt
auch fur die im zweiten Kapitel dargelegte Sicht der sozialen und wirtschaftlichen Lage in
unserer Gesellschaft. So grinden das Bekenntnis zur sozialen Marktwirtschaft und die
Diagnose grundsétzlicher Gefahrdung dieses gesellschaftlichen Leitbildes in der
gegenwartigen Situation (2 9; 48; Komm. zu 129) in einer Auffassung vom Menschen, die
wesentlich durch die biblische und kirchliche Tradition bestimmt ist. Sie verbindet die
Berufung des Menschen zu Freiheit und Verantwortung mit der Orientierung auf
Gemeinschaft und der Pflicht zur Solidaritat. Diese Grundorientierung fundiert die "Vision"
bzw. das Leitbild einer zukunftsféhigen, solidarischen und gerechten Gesellschaft.

(92) Diese Uberzeugung soll als Fundament gesellschaftlichen Zusammenlebens in
Erinnerung gerufen werden. In einer pluralen Gesellschaft muR eine Verstandigung uber die
grundlegenden Werte gesucht werden. Dies kdnnen weder Politik noch Wirtschaft aus sich
heraus leisten. Die Kirchen sehen hier zu Recht ihren spezifischen gesellschaftlichen
Auftrag (zur theologischen Begrindung 7 100-102). Realistischerweise kann diese Funktion
der Kirchen in der Gesellschaft jedoch nicht (mehr) im Sinne eines Monopols verstanden
werden, sondern als Partnerschaft und Mitwirkung in einem umfassenden gesellschaftlichen
Dialog. Die inhaltlichen Koordinaten dieses Angebotes einer Wertevergewisserung werden
in den folgenden Abschnitten skizziert. In ihnen wird das vielfach bemihte Stichwort vom
"christlichen Menschenbild" in einer dynamischen Weise, ndmlich in bezug auf den Auftrag
zur Weltgestaltung, entfaltet.

(93) Die Berufung des Menschen zur Weltgestaltung grindet nach christlichem
Verstdndnis in  seiner  Geschopflichkeit: Im  Rickgriff auf den biblischen
Schop'®®|**fungstext Gen 1 werden die fundamentalen Aspekte dieses Bildes vom
Menschen als Geschopf in Erinnerung gerufen. Mann und Frau, mit gleicher Wirde
ausgestattet, sind gemeinsam in die Verantwortung flr die Schopfung gerufen. Das bedeutet
Verantwortung vor Gott, Verantwortung flreinander und fur die nichtmenschliche
Schopfung. Diese Berufung fordert den ganzen Menschen in seiner leiblichen, geistigen,

53 Vgl. Lienkamp, Systematische Einfiihrung, 56-58.
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seelischen Dimension, als Wesen, das mit Vernunft, Gewissen und Gefiihl begabt ist - eben
als Person.

(94) Eine biblisch orientierte christliche Anthropologie ist realistisch. Sie weiff um die
Gebrochenheit und Unvollkommenheit, welche die hohe Berufung menschlicher Existenz
durchkreuzen. Geschichten von Schuld und die theologische Rede von der Sunde bringen
diese Erfahrung eindringlich zur Sprache. Sie ist nicht auf den individuellen Bereich
beschrénkt, sondern hat eine soziale Dimension. Das Stichwort von der "strukturellen
Ungerechtigkeit™" verweist auf die in den Theologien der Befreiung und auch in der neueren
kirchlichen Sozialverkiindigung deutlich artikulierte Einsicht in "Strukturen der Siinde™4.
Der Glaube an die Erldsung des Menschen durch Tod und Auferstehung Jesu Christi nimmt
zwar der Ambivalenz menschlicher Existenz nicht ihren Ernst. Aber er befreit den
Menschen, der um seine Fehlbarkeit weiB, von der Uberforderung, aus eigener Kraft '2[*°
alles recht machen zu missen. Christlicher Glaube weil3: Wir kdnnen und missen uns nicht
selbst erlosen. Unter der VerheiBung der neuen Schopfung (vgl. auch 2 Petr 3,13 und RGm
8,19-23) ist es dann aber um so mehr Auftrag und Verpflichtung, in der gegenwértigen Welt
den Anbruch des Gottesreiches in Jesus Christus erfahrbar werden zu lassen. Dies geschieht
vor allem im Einsatz fir die unverdufRerliche, aber stets gefahrdete Wirde jedes Menschen
als Geschopf Gottes.

(95) Der Spannungsbogen von Schépfung und Befreiung, der die Erfahrung der
Widerspruchlichkeit und Gebrochenheit menschlicher Existenz Uberwdlbt, bildet den
Horizont einer christlichen Ethik, die nicht zuerst eine Sollensforderung erhebt, sondern mit
der Vergewisserung und Ermutigung des von Gott geschenkten Kénnens beginnt.

(96) Der Ruf in die Verantwortung trifft jeden und jede personlich, aber er isoliert nicht.
Verantwortung im dargelegten Sinne ist vielmehr eine urspringlich "gemeinsame Sache" -
entsprechend der anthropologisch grundlegenden Hinordnung menschlicher Existenz auf
Gemeinschaft. Nach biblischem Zeugnis ist in besonderer Weise das Volk Gottes eine
solche Verantwortungsgemeinschaft. Es ist berufen, eine lebendige Antwort auf die
Erfahrung der Befreiung durch Gott und des Erbarmens Gottes zu geben. Solche

Zuwendung befahigt, motiviert und **°|**

verpflichtet das Volk Gottes zu einem Handeln,
das im gesellschaftlichen Zusammenhang diese Erfahrung des Erbarmens Gottes konkret
werden 1a8t. Im Text wird nur der motivierende Aspekt genannt; dies scheint zu wenig, auch
im Hinblick auf den Zusammenhang von Befreiungserfahrung und Ethos, der im folgenden
Absatz erinnert wird:

(97) Die Erfahrung des Exodus, der Befreiung Israels aus dem "Sklavenhaus Agypten"
durch Gott, ist ein, wenn nicht der biblische Schlissel auch zu einer christlichen Ethik des
geschenkten Kdnnens (7 95). Dies spiegelt sich im Dekalog, dem "Grundgesetz" Israels, der

ja nicht mit dem "Du sollst" beginnt, sondern mit der Erinnerung an das Befreiungshandeln

54 v/gl. SRS 36; CA 38; Medellin (Gerechtigkeit, 1); Puebla 28, 30 u.6.
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Gottes an seinem Volk (vgl. Ex 20,2; Dtn 5,6). Ethische Grundeinsichten, die Israel mit
anderen Kulturen teilt, werden mit dieser Vor-Gabe in einen neuen Verstehenshorizont
gestellt, der grundlegend ist fur das Selbstverstandnis des Gottesvolkes. In der Kategorie des
Bundes findet diese Erfahrung ihren theologisch wie ethisch verbindlichen Ausdruck.

(98) Die Exoduserfahrung, daR Gott befreiend und lebenstiftend sein Volk **![**?
begleitet, trdgt dessen Geschichte. Sie wird zum MaRstab und Korrektiv fiir das
gesellschaftsgestaltende Handeln. Besonders die prophetische Kritik ruft diese Dimension
der Identitat des Gottesvolkes immer neu wach: Die Treue zum Bund muf sich auch in einer
Gesellschaftsordnung erweisen, die dem Heilswillen Gottes fur alle, insbesondere fiir die
Armen, die Benachteiligten und Fremden, Geltung verschafft.

(99) In Jesus Christus wird die Gotteserfahrung Israels auf neue Weise konkret. Seine
Botschaft, sein Wirken, sein Tod und seine Auferstehung legen die Gotteserfahrung seines
Volkes praktisch aus im Sinne der Barmherzigkeit und der Option Gottes fir die Armen.
Die Erinnerung der Spitzentexte alt- und neutestamentlicher Ethik in diesem und den
vorangegangenen Textabschnitten (2 97f) betont die Einheit und Kontinuitét der biblischen
Gottesbotschaft als Horizont fiir das Selbstverstandnis der Kirche in ihrer Sendung. *'**

(100) Die Sendung fir alle Menschen und Volker begriindet theologisch auch den
oOffentlich-gesellschaftlichen Auftrag der Kirche, die sich im Sinne des Zweiten Vatikanums
als Volk Gottes versteht (vgl. LG 9-17). Die Botschaft vom Heil, das Gott fur jede und
jeden will und dessen Verkiindigung der Kirche aufgetragen ist, verpflichtet sie zu einem
Handeln, das diese Botschaft erfahrbar werden 1863t, - zu einer Praxis der Solidaritat. Dies
gilt fir die Kirche Jesu Christi insgesamt. Deshalb wird von der Kirche im Singular
gesprochen, wo deren theologische Identitdt gemeint ist: In diesem Sinne gibt es nur eine
Kirche (vgl. das Apostolische Glaubensbekenntnis). Es ist bemerkenswert, dal3 ein solcher
Sprachgebrauch, der die theologische Einheit der Kirche hervorhebt, in einem dkumenisch
verantworteten Text angewandt wird.

(101) Die Sendung der Kirche verlangt gebieterisch die Einheit von Theorie und Praxis,
von Bekenntnis und Zeugnis. Dies festzustellen beinhaltet eine deutliche Kritik an der
innerhalb wie aulerhalb der Kirche verbreiteten und auch von manchen Voten im
KonsultationsprozeR geduRerten Meinung, die Kirche solle sich aus der Politik (im
weitesten Sinne) heraushalten - ihre Aufgabe sei allein die Seelsorge, allenfalls noch eine
auf den zwischenmenschlichen Bereich reduzierte Caritass5. Demgegeniiber wird hier *3***
mit begriulRenswerter Deutlichkeit der aus theologischen Grinden verpflichtende "Einsatz
far Menschenwiirde und Menschenrechte, flr Gerechtigkeit und Solidaritat" betont, ahnlich
wie schon im Dokument der R6mischen Bischofssynode von 1971 (JM 6). In diesem
Zusammenhang kommt nun der Aspekt der zwar in ihrem urspringlichen Auftrag geeinten,
faktisch jedoch getrennten Kirchen zur Sprache: Das Bemihen um Einheit, um

55 vgl. AEK 15.
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gemeinsames Sprechen und Handeln gerade in gesellschaftlichen Fragen (7 46), ist Teil der
Erfillung der kirchlichen Sendung. Aber - das wird nur zwischen den Zeilen deutlich -
solche Einheit bleibt unvollkommen, solange Christen verschiedener Konfession nicht auch
untereinander das eucharistische Brot teilen dirfen, so wie sie aufgerufen sind, das tégliche
Brot miteinander und mit anderen zu teilen.

(102) Beide Kirchen haben zur Verwirklichung ihrer Sendung eine Soziallehre
entwickelt, die die Grundlinien des biblischen Ethos mit den konfessionellen Traditionen
einerseits und mit den geschichtlichen und gesellschaftlichen Erfahrungen und
Herausforderungen andererseits vermittelt. Diese Soziallehre wird deshalb im Dialog mit
menschlicher Erfahrung und deren wissenschaftlicher Deutung besténdig weiterentwickelt;
sie ist kein abstraktes, wirklichkeitsenthobenes Normsystem. Ubereinstimmend mit
zahlreichen entsprechenden Aussagen des Lehramtes der katholischen Kirche wird betont,
daB es dabei nicht um "technische Ldsungen” geht (vgl. z.B. QA 41; SRS 41; CA 43),
sondern um Wertmalistabe und Kriterien zur Beurteilung gesellschaftlicher Gegebenheiten
und mdoglicher Handlungsperspektiven. Ausdriicklich wird die doppelte Funktion des
sozialen Lehrens als prophetische Kritik und Ermutigung hervorgehoben. DaR die
sozialethischen Traditionen konfessionell deutliche Unterschiede aufweisen und dal? die
Verstdndigung auch aktuell deshalb nicht einfach ist, bleibt hier gegentber diesen
verbindenden Momenten ausgeblendet. Darf diese Gewichtung als Ausdruck des Willens
zur Gemeinsamkeit gedeutet werden? In den folgenden Abschnitten werden nun die
ethischen Perspektiven und Wertorientierungen entwickelt. *3**

(103) Im Sinnhorizont des biblischen Gottesglaubens bildet die Einheit von Gottes- und
Néchstenliebe das Fundament des Ethos (7 104). Das auf die Fremden- und auch im Ersten
Testament (vgl. Ex 23,4; Spr 25,21; 1 Sam 24,1ff; 26,1ff) auf die Feindesliebe hin
entgrenzte, also wirklich universale Gebot der Nachstenliebe bildet die biblische Fassung
des "moralischen Standpunktes” (die Entscheidung, das eigene Handeln an ethischen
Kriterien zu orientieren). Es fundiert ein Ethos der Solidaritat und dient damit dem Anliegen
der Gerechtigkeit und der Versohnung. Darauf weist besonders das Stichwort "Entfeindung"
hin, das eine Briicke zu der zweiten Phase des konziliaren Prozesses (Erfurt 1996, Graz
1997) schlagt, die unter dem Leitwort der Versohnung steht und zumindest teilweise in
zeitlicher Parallele zum KonsultationsprozeR steht. **°|**

(104) Die Einheit des Doppelgebotes von Gottes- und Néchstenliebe umschreibt die
sittliche Antwort des Menschen auf die Erfahrung der Zuwendung Gottes (# 96-99) und
hebt damit auf den verbindlichen Zusammenhang von Gottesglauben und Ethos, Bekenntnis
und Zeugnis, Mystik und Politik ab (2 46). Dies gilt nicht nur fir den personal-
zwischenmenschlichen Bereich der Ethik, sondern in analogerweise auch fur die
Sozialethik. Christlicher und Kkirchlicher Einsatz ist aus theologischen Griinden dem Aufbau
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gerechter gesellschaftlicher Strukturen verpflichtet und mufl3 deshalb die Option fir die
Armen als kritischen Mal3stab der Gesellschaftsgestaltung und der Politik geltend machen.

(105) Sehr viel deutlicher als noch in D wird die Option fir die Armen als notwendige
Konsequenz von Liebe und Gerechtigkeit herausgearbeitet. Es wird auf den biblischen
Sprachgebrauch Option fur die Armen zuriickgegriffen und nicht mehr verwéassernd von
einer Option fir die Schwachen gesprochen (# Komm. zu 41). Wahrend D noch drei
Optionen ohne klare Gewichtung (flr die Schwachen, fiir eine soziale Friedensordnung und
fur eine soziale Gestaltung der Zukunft in der einen Welt, vgl. D 9-16) vorgelegt hatte, ist
hier die Akzentuierung der Option fiir die Armen als Basiskriterium gegeben6. (Das
bedeutet nicht, dal die anderen Optionen einfach verschwunden waéren, sie sind vielmehr
13537 als durchgangige Perspektiven im Kirchenwort erkennbar, vgl. das deutliche Pladoyer
fir den Sozialstaat und die Akzentuierung der Sozialkultur). Deutlich werden das biblische
und systematisch ethische Profil der Option herausgearbeitet. Es gibt wohl kein Dokument
der Deutschen Bischdfe, der EKD oder auch des Pépstlichen Lehramtes, das diese Option
deutlicher charakterisiert®’. Die Option fir die Armen bildet den MaRstab, an dem die
Konkretionen in Kapitel 5 gemessen werden missen. Die biblisch theologische Denkfigur
lautet: Die im gottlichen Befreiungshandeln erfahrene Option Gottes fiir die Armen (fiir sein
armes Volk) verpflichtet im Horizont des Bundes zu einem gesellschaftlichen Miteinander,
das dieser Option entspricht. Die Verwirklichung von Recht und Gerechtigkeit mit jenen
und fir jene, deren Leben, Menschenwiirde und Menschenrechte auf dem Spiel stehen, wird
zum Kriterium der Treue gegeniiber Gott. Es geht nicht um Almosen, nicht um Mitleid,
sondern um Gerechtigkeit.

(106) Diese Grundeinsicht wird noch einmal verdeutlicht in bezug auf die Verkiindigung
Jesu. Die Gerichtsrede Mt 25,31-46 macht vor dem Hintergrund der SelbstentdufRerung Jesu
Christi die Identifikation mit den "Geringsten" zum Kriterium der Zugehorigkeit zu Gott. Es
geht um eine Solidaritét, die in dem bedurftigen Néachsten das Antlitz Gottes erkennt und
ihn daher um seiner selbst willen in seiner geschopflichen Wiirde ernst nimmt. *3/|*®

(107) Nahezu mit den gleichen Worten wie die US-amerikanischen Bischdfe in ihrem
Wirtschaftshirtenbrief (1986) formuliert der zweite Satz die Option fir die Armen als
Gerechtigkeitskriterium: Alles Handeln und Entscheiden in Gesellschaft, Politik und
Wirtschaft mul? im Hinblick auf seine Auswirkungen, positiv wie negativ, fur die Armen
beurteilt werden (2 41)%8. Das heil8t, die Option fur die Armen verlangt einen

56 vgl. zu den einschlagigen Voten im KonsultationsprozeR: AEK 151f.

57 vgl. aber die Dokumente der zweiten und der dritten Versammlung des lateinamerikanischen Episkopates
(Medellin 1968 bzw. Puebla 1979) sowie den Wirtschaftshirtenbrief der US-amerikanischen Bischéfe
“Wirtschaftliche Gerechtigkeit fiir alle” (1986) 48-52.

58 Vgl. Wirtschaftliche Gerechtigkeit fiir alle 24, "Die Wirtschaft ist fir den Menschen da™ 3 und 10 sowie Wir
kdnnen es nicht zulassen: "Das grundlegende moralische Mal} dieser politischen Entscheidungen ... liegt darin,
welche Auswirkungen sie auf die Armen in unserer Mitte haben, insbesondere auf Kinder und Familien™.
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Perspektivenwechsel. Es geht darum, die Entscheidungen in Wirtschaft und Politik aus der
Sicht der Armen zu analysieren und unter dieser Riicksicht nach Gerechtigkeit zu fragen (2
13). Ziel muR sein - deutlicher als es im Text gesagt ist - die Uberwindung von Strukturen,
die bestimmte Menschen und Gruppen arm machen bzw. in Armut halten (72 112; Komm. zu
131; 182; 249). Dieser strukturelle Aspekt ist als VVoraussetzung fiir die Wahrnehmung von
Eigenverantwortung seitens der Armen unbedingt zu betonen; die Bereitschaft zum Teilen
ist wichtig, reicht aber allein nicht aus. Ohne daR dies hier ausdriicklich gesagt ist, beinhaltet
eine solche Option ein Konfliktpotential, insbesondere auch im internationalen und
weltweiten Zusammenhang. Relative Armut in reichen Gesellschaften (2 68f) und absolute
Armut in Elendsregionen der Welt durfen aber nicht gegeneinander ausgespielt werden
(7 88; 237-242).

(108) Die Einfilhrung des Gerechtigkeitsbegriffes schlieft gedanklich an **¥**° den
Schlul von (104) an, wo die strukturelle Dimension des Liebesgebotes angesprochen ist®°,
Nach den Uberlegungen zum sozialen Ethos der Bibel (7 96-99) kann der Bezug auf das
biblische Gerechtigkeitsverstandnis hier knapp ausfallen. Es wird deutlich, welch
umfassender Sinnhorizont von "Gerechtigkeit” in der Bibel erdffnet wird. Das erschwert
freilich einen prazisen ethischen Gebrauch. Insofern ist eine Vergewisserung in der
theologischen und philosophischen Tradition fiir die Argumentation hilfreich.

(109) Die systematische Darlegung des Gerechtigkeitsverstdndnisses erweist sich als
vielschichtig und spannungsvoll. Der Ansatz bei der antiken Bestimmung von Gerechtigkeit
durch die Formel "Jedem das Seine" wirft die Frage nach der Bemessungsgrundlage auf,
von der her das jedem und jeder zukommende Recht bestimmt werden kann (2 Komm. zu
117). Eine erste Antwort wird mit dem Bezug auf Personalitat und Menschenwirde gegeben
und weist damit voraus auf den Abschnitt Uber die Menschenrechte (7 130-135). Dieser
Zusammenhang wird prézisiert mit dem Gedanken der Bedarfsgerechtigkeit - Recht auf
materielle und immaterielle Grundlagen - selbstverantwortlicher Lebensgestaltung und
Mitwirkung im gesellschaftlichen Prozel3 (wirtschaftlich-soziale und kulturelle Rechte,
7 132). Dieser Mafistab zielt primédr auf die Eingliederung des einzelnen in das soziale
Ganze, betont also die Sozialitit der Person. Anders das Kriterium der
Leistungsgerechtigkeit, das den auf personliche Leistung gegriindeten Anspruch der
einzelnen gegenlber dem Ganzen geltend macht. Der Text bietet selbst kein Kriterium, nach
dem die offenkundige Spannung zwischen Leistungs- und Bedarfsgerechtigkeit geldst oder
entscharft werden konnte. Allerdings liegt es in der Argumentationslogik des Textes, die
zuvor akzentuierte Option fiir die Armen als VVorzugsregel im Konfliktfall beizuziehen. Dies
entsprache auch dem in der kirchlichen Sozialverkiindigung verwurzelten Grundsatz der

Sozialpflichtigkeit des Eigentums als Begrenzung der Leistungsgerechtigkeit (2 23). *¥*°

59 Vgl. die Bemerkungen zu den Problemen des Aufbaus in der Einleitung zum dritten Kapitel.
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(110) Die Ausdifferenzierung der verschiedenen Gerechtigkeitsbeziehungen im
Gemeinwesen hat die theologische Tradition (vor allem bei Thomas von Aquin) aus der
antiken politischen Philosophie (Platon, Aristoteles) tbernommen. Die Verpflichtung der
einzelnen gegeniber dem Gemeinwesen bezieht sich grundlegend auf die Anerkennung
einer fir alle verbindlichen Ordnung (Recht) als Voraussetzung eines friedlichen
Zusammenlebens. Das setzt jedoch voraus, dal dieses Ordnung auch der
Gerechtigkeitspflicht des Staates gegeniber den einzelnen Rechnung trégt.
Gesetzesgerechtigkeit und austeilende Gerechtigkeit bedingen sich daher gegenseitig. Die
Verpflichtung, die Beziehungen der Gesellschaftsglieder (einzelne, Gruppen) untereinander
gerecht zu gestalten, weist darauf hin, daR die Gesellschaft selbst - "vor" aller Zusténdigkeit
des Staates - ein ethisch und rechtlich zu gestaltendes komplexes Beziehungsgefiige bildet,
fur dessen Gelingen die Entwicklung und Beachtung fairer Spielregeln erforderlich ist (2
163).

(111) Was mit dem Stichwort Fairnel} im Anklang an die Gerechtigkeitstheorie des
amerikanischen Philosophen John Rawls angedeutet ist (# Einleitung zu Kapitel 4), wird in
dem (bergeordneten Begriff der sozialen Gerechtigkeit formuliert, der seit Mitte des 19.
Jahrhunderts in die sozialethische Tradition Eingang gefunden hat. Der Begriff integriert die
in (109) angesprochene menschenrechtliche Grundforderung der Gerechtigkeit mit der *%)**
Dimension des Handelns, und zwar sowohl als Tugend der einzelnen, wie auch und vor
allem als Anforderung an das Gemeinwesen.

(112) Soziale Gerechtigkeit meint damit jene Gerechtigkeitsverantwortung, die wegen der
geschichtlichen und gesellschaftlichen Wandelbarkeit der sozialen Verhéltnisse nie
abschlieRend eingeldst ist. Dies betrifft zunéchst die einzelnen Gesellschaftsglieder, die mit
ihren Rechten verantwortlich umgehen und aktiv am ProzeRR der Gesellschaftsgestaltung
teilnehmen (das im Text gewahlte "teilhaben™ klingt demgegeniber eher passiv und statisch)
sollen; solche verantwortliche Mitwirkung im Sinne sozialer Gerechtigkeit tendiert - das
kommt im Zitat aus der EKD-Denkschrift "Gemeinwohl und Eigennutz" zur Sprache - auf
eine klare Option fur die Armen: sowohl als advokatorisches Eintreten fir jene, die ihre
Interessen nicht selbst vertreten kénnen, wie als Einsatz fr gesellschaftliche Strukturen, die
allen eine eigenstandige Beteiligung am gesellschaftlichen ProzeR ermdglichen®0.

(113) Der in (112) aus der Perspektive individueller Verantwortung bedachte Aspekt der
Beteiligung (Partizipation) wird nun in seiner sozialpolitischen Relevanz thematisiert. Hier
geht es um die **|** Inpflichtnahme des Staates, im Sinne sozialer Gerechtigkeit Strukturen
und Institutionen zu schaffen bzw. zu sichern und zu stérken, die allen Gliedern des
Gemeinwesens die volle Partizipation an wirtschaftlichen und sozialen Gutern und
Aufgaben ermoglichen (zu Arbeit und Beschéftigung 7 168-176; zu den Anforderungen an
das Bildungssystem 2 204-207).

60 \/gl. Homeyer, AbschlieBendes Wort, 119.
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(114) Der Rote Faden der biblischen Uberlegungen zu Liebe, Gerechtigkeit und Option
fur die Armen wird im Sinne einer Abrundung des Gedankengangs erneut aufgenommen.
Darin wird deutlich: Soziale Gerechtigkeit im Sinnzusammenhang des christlichen Glaubens
"bedeutet nichts anderes als die ins Soziale, d.h. in den Bereich gesellschaftlicher Strukturen
gewandte Néachstenliebe. Wie die Néchstenliebe sich notwendig aus der Gottesliebe ergibt
und sich in der Né&chstenliebe die Echtheit der Gottesliebe bewahrheitet, so gehort der
Einsatz fir Gerechtigkeit in der Welt notwendig zur Verkiindigung des Glaubens."61

(115) Solidaritat und Subsidiaritat - als korrespondierende Sozialprinzipien im sozialen
Lehren der katholischen Kirche entfaltet - bilden grundlegende Verwirklichungsmaximen
fir ein Gesellschafts™*|**
(= 27).

(116) Der Begriff der Solidaritt hat eine empirische und eine normative Bedeutung.

ethos, das am Leitbild der sozialen Gerechtigkeit ausgerichtet ist

Zunachst verweist er auf "die Tatsache der gegenseitigen Abhéangigkeit" (SRS 38), in der
sich die Menschen in der hochkomplexen, ausdifferenzierten modernen (Welt-) Gesellschaft
vorfinden. Solidaritét als ethisches Gestaltungskriterium verlangt dann von den einzelnen
Subjekten und von den in institutionellen Zusammenhangen Handelnden die Entscheidung,
trotz vielfacher Unterschiede und verschiedener Interessen um eines bestimmten
verbindenden Interesses willen gemeinsam zielorientiert zu handeln62,

(117) Diese Einsicht wird im Ruckgriff auf die Enzyklika SRS fortgefiihrt. Die aus SRS
38 entlehnte Definition der Solidaritat ist der Kklassisch-antiken Umschreibung der
Gerechtigkeit ("der feste und bestdndige Wille, jedem das Seine zu geben") nachgebildet
und verweist so auf den engen Zusammenhang dieser beiden ethischen Leitbegriffe.
Ebenfalls mit den Worten von SRS werden die Anforderungen umschrieben, die aus dem
Grundsatz der Solidaritat fir verschiedene gesellschaftliche Gruppen resultieren.
Solida*[***ritat meint sowohl das auf ein gemeinsames Ziel ausgerichtete Handeln der von
einem Problem unmittelbar Betroffenen als auch die Aneignung der Zielorientierung durch
nicht unmittelbar Betroffene, die ihre (gréReren) Handlungsmaéglichkeiten in den Dienst der
Betroffenen stellen (sich mit ihnen solidarisieren). Soll ein solcher Solidaritats-Appell auf
fruchtbaren Boden fallen, mufR freilich ein (bergeordnetes gemeinsames Interesse
angenommen und plausibel gemacht werden konnen, das Prioritdt gegenuber den unter
Umstanden gegenldufigen "egoistischen™ Bestrebungen der verschiedenen Gruppen
gewinnen kann: Mit dem Stichwort "Gemeinwohl" ist die Richtung dieses Uibergeordneten
Interesses in allgemeiner Form angedeutet; Prézisierungen dazu finden sich im vierten
Kapitel (7 156-160).

(118) Solidaritét als ethische Antwort auf die Erfahrung vielfacher Abhéngigkeiten im
gesellschaftlichen Proze mulR - unter den Bedingungen der "Globalisierung"

61 Kerber, Soziale Gerechtigkeit, 90.
62 \/gl. Hondrich/Koch-Arzberger, 13.
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notwendigerweise international bzw. global konzipiert werden. Darauf weist dieser
Abschnitt mit der Erinnerung des entwicklungspolitischen Grundsatzes der Hilfe zur
Selbsthilfe sowie der jedem privaten Eigentumsrecht vorgeordneten Gemeinwidmung der
Erdengditer hin. Die Aussage ist nahezu wortlich aus SRS 39,3 Ubernommen. Prézisierungen
zu dieser Grundsatziiberlegung finden sich wiederum im vierten Kapitel (7 161-165).

(119) Das Bild "Alle in einem Boot" veranschaulicht erneut die in (116) angesprochene
Erfahrung der strukturell bedingten Abhdngigkeiten in der modernen Gesellschaft.
Solidaritdt wird explizit als Erfordernis des sozialen Friedens im nationalen wie
internationalen und globalen Rahmen gewichtet63,44|"

(120) Dem Grundsatz der Solidaritat korrespondiert derjenige der Subsidiaritat. Beide
gemeinsam bilden jene ethischen Leitkriterien oder Verwirklichungsmaximen der
Gesellschaftsgestaltung, die dem christlichen Verstandnis des Menschen, seiner Wirde als
verantwortliches und soziales Wesen entsprechen. Der Grundsatz der Subsidiaritat schitzt
Freiheit und Selbstdndigkeit der Person bzw. der kleineren gesellschaftlichen Einheiten
gegeniiber einem vorschnellen Zugriff der héheren sozialen Einheité4. Zugleich nimmt er
diese in die Pflicht zur Hilfeleistung (subsidium), wo dies notwendig ist, damit die einzelnen
und die kleineren Einheiten ihre (Grund-) Bedurfnisse befriedigen und ihren je eigenen
Gemeinwohlbeitrag leisten kdnnen (7 27).

(121) Die doppelte Bedeutung der Subsidiaritat als positive Verpflichtung und Grenze
staatlichen Handelns wird deutlich hervorgehoben. Der Ruf nach mehr Eigenverantwortung,
nach Aktivierung der Kompetenzen der Gesellschaftsglieder zur Selbsthilfe kann nur dann
im Sinne sozialer Gerechtigkeit eingeldst werden, wenn dies nicht dazu fuhrt, dal} immer
mehr Belastungen - etwa fur die Gesundheits- und Altersvorsorge - auf die einzelnen und
die Familien UObertragen, gleichzeitig aber die Abgabenlast weiter erhéht und damit
Vorsorge fiir den groRten Teil der Bevélkerung unbezahl**|*®bar wird (# 177f). Deshalb ist
in der gegenwartigen Situation auf die positive Bedeutung des Subsidiaritatsprinzips und auf
seinen engen Zusammenhang mit dem Solidaritatsprinzip besonderer Nachdruck zu legen:
Es verpflichtet die Gesellschaft dazu, "Vorleistungen [zu] erbringen, durch die sie Gberhaupt
erst die VVoraussetzungen dafur schafft, daR die einzelnen (oder die engere Gemeinschaft) ...
etwas unternehmen kann."6°

(122) Die Forderung der Solidaritat wird nicht nur global - also rdumlich - entgrenzt,
sondern auch auf der Zeitachse im Hinblick auf die Gerechtigkeitsverpflichtung der jetzt
Lebenden, den Lebenschancen der nachfolgenden Generationen Rechnung zu tragen
(7 Komm. zu 1)86, Um diese Dimension sozialethischer Verpflichtung pragnant zu fassen,

63 Vgl. SRS 39,9: "Opus solidarietatis pax" - "Friede, die Frucht der Solidaritét".
64 v/gl. Lienkamp, Systematische Einfihrung, 58.

65 Nell-Breuning, Soziallehre der Kirche, 53.

66 \/gl. Rawls, Eine Theorie der Gerechtigkeit, 326f.
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wird der Uberkommene Kriterienkatalog um das Leitbild der Nachhaltigkeit erweitert.
Dieser Begriff hatte in D noch keine besondere Rolle gespielt (vgl. D Vorwort, 8; 3; 29).
Hier wirkt sich offenbar das erhebliche Gewicht aus, das zahlreiche Eingaben im
Konsultationsprozel auf die Studie "Zukunftsfahiges Deutschland" gelegt habenb’. Das
ethische Profil dieses Leitbildes bleibt jedoch auffallend blal - eine systematische
Umschreibung kommt auch in den folgenden Textnummern Uber einige Stichworte aus der
okologisch-ethischen Debatte noch kaum hinaus. Die “*°|**" biblischen Impulse kénnen
dieses systematische Defizit nicht aufwiegen (zu den 6kologischen Problemanzeigen sowie
zu der Skizze von Handlungsperspektiven in 0kologischer Hinsicht 7 78-81; 148f; 224-
232).

(123) Der Sinngehalt des Leitbildes "Nachhaltigkeit" wird zundchst in biblisch-
theologischer Perspektive beleuchtet. Grundlegend ist der in den Schopfungstexten
verankerte Gedanke der Mitgeschopflichkeit, der zugleich Schicksalsgemeinschaft und
Verantwortung fiir die Schopfung meint. Die ethisch problematische Formel einer
Solidaritdt mit der nichtmenschlichen Schopfung bzw. mit der Natur, die in manchen
Okologisch-ethischen Konzepten auftaucht, wird hier bewuf3t vermieden (2 aber Komm. zu
125). Die Erlduterungen der Schopfungsverantwortung im Rekurs auf Gen 2,15 ist
bibeltheologisch problematisch. Der "Garten in Eden" als Bild des Paradieses ist nicht mit
der "Erde" zu identifizieren®®.  Frihere  kirchliche = Verlautbarungen  zur
Schopfungsverantwortung hatten hier vorsichtiger und sachgerechter argumentiert®.
Aussagekraftiger ist demgegenuber die Auslegung des sogenannten Herrschaftsauftrages
(Gen 1,26-28; ein ausdricklicher Verweis auf den Text fehlt) im Sinne der den Menschen
von Gott uberantworteten Sachwalter- und Haushalterschaft fur die Schépfung (vgl. D 15),
der Uber das Stichwort "Ehrfurcht” zugleich mit dem von Albert Schweitzer entfalteten
Grundsatz der "Ehrfurcht vor dem Leben" vermittelt wird. Damit entspricht der Text
zugleich einem deutlichen VVotum zahlreicher Eingaben im Konsultationsproze370.

(124) Die biblisch begriindete Einsicht, daB die ganze Schépfung zum Heil berufen ist
und der eschatologischen Erneuerung entgegengeht, kann das christliche Verstandnis
Okologischer Verantwortung vertiefen und stdrken. Eine "0kologische” Auslegung

messianischer Texte der Heili**'|**®

gen Schrift, wie sie hier angedeutet ist, erscheint jedoch
problematisch. Denn so wird eine moderne, den Texten fremde Fragestellung in sie
eingetragen, auf die die Bibel selbst keine Antwort gibt. Sie enthdlt - wie ausdriicklich
festgestellt wird - kein okologisches Ethos im modernen Sinn. Die ethisch auswertbare

Botschaft der biblischen Texte liegt in dem Hinweis auf die zeitlich und réumlich

67 vgl. AEK 163.

68 \/gl. Dohmen.

69 Vgl. Zukunft der Schopfung I1. 3; Verantwortung wahrnehmen fir die Schopfung 47-52.
70 AEK 168.
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umfassende,  eschatologische  Dimension  der  Schopfungsverantwortung:  Die
Zukunftsfahigkeit der menschlichen Gesellschaft héngt von der Wahrnehmung dieses
Zusammenhanges ab. Implizit ist damit noch einmal die Bricke zu der Studie
"Zukunftsfahiges Deutschland™ geschlagen.

(125) Mit dem Begriff der Vernetzung, der bereits am Ende von (124) eingefihrt wurde,
wird dieser Gedanke ethisch ndher entfaltet. Als Prinzip der "Retinitat" (Gesamtvernetzung),
das den Solidaritatsgedanken auf die Ebene der 6kologischen Verantwortung Ubersetzt,
wurde er in jungster Zeit in die sozialethische Grundlagendebatte eingefiihrt. Darin wird der
normative Anspruch artikuliert, die sozialen und ©konomischen Strukturen (bzw. die
hochgradig ausdifferenzierten Zivilisationssysteme insgesamt) in den 0©kologischen
Gesamtzusammenhang einzubinden. Dies gilt als Grundforderung einer nachhaltigen bzw.
dauerhaft-umweltgerechten Entwicklung. Zu Recht weist der Text darauf hin, daR dieser
Ansatz kinftig dringend einer genaueren sozialethischen Explikation bedarf - im Sinne einer
fundierteren Bewul3tseinshildung wie im Sinne einer griindlichen normativen Entfaltung’?l.
"Bewahrung der Schopfung! - das dritte Leitwort des Konziliaren Prozesses - wird in
diesem Zusammenhang konstruktiv erweitert im Sinne der notwendigen strukturellen
Innovationen (7 142-150; 224-232). *¥*4?

Kommentar zu Kapitel 4 (Ziffern 126-160)
Einleitung

Das vorliegende Kapitel hangt eng mit Kapitel 3 zusammen. Beide gehoren innerhalb des
Dreischritts "Sehen - Urteilen - Handeln™ zum mittleren Schritt, legen also - wie es im
Vorwort heifl3t - Prinzipien und MaRstébe vor, die "nach Ansicht der Kirchen unabdingbare
Voraussetzung fir eine solidarischne und zukunftsgerechte Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnung sind”. Nachdem Kapitel 3 solche Prinzipien und Malstabe aus der
christlichen Tradition entnommen und entwickelt hat, geht es hier nun um die Fundamente
unserer Gesellschaft, die vielfaltige Parallelen zur christlichen Uberlieferung aufweisen,
auch wenn diese Ubereinstimmungen nicht durchgangig herausgearbeitet werden. Die aus
biblischer Botschaft und christlichem Glauben entwickelten ethischen Perspektiven bieten
dartiber hinaus die Grundlage fir den Beitrag der Kirchen zur Fortentwicklung der hier im
Mittelpunkt stehenden Grundlagen von Gesellschaft, Wirtschaft und Staat (7 126).

Mit ihrem Konsultationsprozel? verfolgten die Kirchen das Ziel, dabei mitzuhelfen, den
bruchig gewordenen gesellschaftlichen Grundkonsens neu zu bilden, zu starken und zu
verbreitern (2 37f; 44; 126)72. Eine solche Ubereinstimmung tiber die grundlegenden Werte
und Ziele einer Gesellschaft ist die Voraussetzung sozialvertraglicher Konfliktregelung wie

"1 vgl. Korff, Dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung.

721n (126) spricht das Gemeinsame Wort ausdriicklich von Wiedergewinnung eines ethischen Grundkonsenses.
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Kompromiffindung (» 166) und somit auch des sozialen Friedens (7 44), der mehr ist als
ein bloRer Standortfaktor. Es geht um nichts weniger als den Zusammenhalt unserer
Gesellschaft.

Es zeigt sich jedoch ein gewisses Dilemma: Der freiheitlich-demokratische Staat muf
einerseits von seinem Selbstverstdndnis her weltanschaulich neutral sein, andererseits
braucht die plurale Gesellschaft einen moralisch-ethischen Gesellschaftsvertrag, einen
grundlegenden Konsens, wenn sie nicht auseinanderdriften will und Verstandigung moglich
bleiben soll (# Vorwort). Der US-amerikanische Rechts- und Moralphilosoph John Rawls,
auf dessen Gerechtigkeitstheorie Bischof Homeyer bereits in seinem Schlufwort zum
Wissenschaftlichen Forum zuriickgriff, um die Vereinbarkeit von philosophischen und
theologischen Postulaten, von Vernunft und Glaube aufzuzeigen’3, bietet mit seiner ldee
eines Ubergreifenden Konsenses ("overlapping consensus") ein interessantes Modell an, das
auch dem Gemeinsamen Wort zugrundezuliegen scheint. Rawls flihrt diesen Gedanken ein,
"um zu erkldren, wie freie Institutionen angesichts einer Pluralitdt widerstreitender
umfassender religioser, philosophischer und moralischer Lehren, wie sie immer in einer
demokratischen Gesellschaft gefunden werden ..., diejenige Loyalitat gewinnen kdnnen, die
fur ihr dauerhaftes Bestehen unerlaBlich ist."7# Einerseits miissen wir mit dem Faktum des
Pluralismus dauerhaft rechnen, andererseits braucht der demokratische Verfassungsstaat
einen ihn tragenden ubergreifenden Konsens, der mehr und etwas anderes ist als eine blofe
Schnittmenge der widerstreitenden Lehren und unterschiedlichen Vorstellungen guten

19|10 das darin

Lebens. Es geht um das gemeinsam geteilte "Ziel politischer Gerechtigkeit,
besteht, dafuir zu sorgen, dafl die politischen und gesellschaftlichen Institutionen gerecht
sind und den Personen generell Gerechtigkeit widerfahrt als das, was Burger[/-innen] fir
sich brauchen und fiir andere wiinschen."7>

Ohne einen solchen Grundkonsens wére die Stabilitdt moderner Demokratien permanent
gefahrdet. Es geht also nicht um einen bloRen gesellschaftlichen modus vivendi, der viel zu
anfallig ware. Ein dauerhafter und gerechter demokratischer Staat, der nicht im Streit
einander bekampfender Doktrinen und sozialer Klassen zerfallen will, bedarf vielmehr der
bereitwilligen und freien Unterstiitzung "von zumindest einer beachtlichen Mehrheit seiner
politisch aktiven Burger[/-innen]"76. Damit diese Unterstiitzung jedoch mdglich werden
kann, mussen flr Rawls folgende finf Bedingungen erfiillt sein: "(1) die politische Autoritat
muf die Rechtsstaatlichkeit und eine Konzeption des Allgemeinwohls respektieren, die das
Gut jedes Birgers [und jeder Blrgerin] umfalit; (2) Gedanken- und Gewissensfreiheit
mussen garantiert werden, und dies schliel3t die Freiheit ein, seiner eigenen Konzeption des

73 Homeyer, AbschlieRendes Wort, 119.

74 Rawls, Die Idee des politischen Liberalismus, 334.
75 Ebd., 308 Anm. 18.

76 Ebd., 335.
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Guten zu folgen, vorausgesetzt, diese verletzt nicht die Grundséatze der Gerechtigkeit; (3)
gleiche politische Rechte missen gesichert sein, zusatzlich Versammlungs- und
Pressefreiheit, das Recht, politische Parteien zu griinden, einschlielich des Gedankens einer
loyalen Opposition; (4) faire Chancengleichheit und freie Berufswahl missen vor dem
Hintergrund verschiedener Optionen gewahlt werden; und (5) allen Birgern [und
Burgerinnen] ist ein fairer Anteil an materiellen Mitteln zu sichern, so daf} sie gentigend
unabhéngig sind und ihre gleichen Grundrechte, Grundfreiheiten und Chancen zum eigenen
Vorteil nutzen kdnnen."?7

Wenn man diese fliinf MaRstdbe an unser Gemeinwesen anlegt, tauchen zumindest
hinsichtlich der Gerechtigkeit bzw. FairneR (2 110) ernste Fragen auf. Wie steht es
angesichts der anhaltenden Massenarbeitslosigkeit um die faire Chancengleichheit? Wie
steht es angesichts der Armut in einem reichen Land, angesichts der Krise des Sozialstaats
und der sozialen Sicherungssysteme um den allen zustehenden fairen Anteil an materiellen
MitteIn? Hier liegen Gefahren fiir den Grundkonsens unserer Gesellschaft. Die Kirchen
legen ihren Finger zu Recht in diese Wunde. Wenn hier nicht bald Abhilfe geschaffen wird,

droht unser Gemeinwesen zu zerreiflen (7 2).

(126) Nach Kkatholischer Tradition kann es zwischen (praktischer) Vernunft und
(christlichem) Glauben keinen wirklichen Widerspruch geben’8. Auch wenn die ethischen
Perspektiven, die die Kirchen vorlegen, von der biblischen Botschaft und dem christlichen

Glauben angeregt *°"*

werden, lassen sich diese Perspektiven auch rational begriinden und
argumentativ verteidigen. Deshalb koénnen Anders- oder Nichtgldubige - aus ihren
jeweiligen Traditionen - zu den selben ethischen Erkenntnissen gelangen oder, wie im Falle
der Menschenrechte, von sich aus den Kirchen (nach einigen Widerstdnden) zu der
Erkenntnis verhelfen, dal3 sie darin ihr ureigenstes ethisches Anliegen formuliert finden.
Diese Gemeinsamkeiten im Ethos reichen ubrigens tber die christlich geprégte europdische
Kultur hinaus, wie (bei aller Problematik im Detail) die Deklaration des Parlaments der
Weltreligionen (Chicago 1993) gezeigt hat”. Worin aber besteht der Beitrag der Kirchen?
Sie machen sich nicht nur erneut entgegen kurzfristigen Interessen und mittelfristigen
"Sachzwangen™ zu Anwaltinnen eines langfristigen Denkens (7 1; 32). Dartber hinaus
wollen sie mit ihrer Unterstitzung bei der Wiedergewinnung eines ethischen
Grundkonsenses ein tragfahiges Fundament legen fiir die Verstandigung Uber Lésungswege,
die aus der aktuellen Krise herausfuhren.

77 Ebd., 321 Anm. 28.

78 30 auch schon das Erste Vatikanum (NR 40, DS 3017): "... zwischen Glaube und Vernunft (kann es) nie
einen wirklichen Widerspruch geben, weil derselbe Gott, der die Geheimnisse offenbart und den Glauben
eingibt, der Menschenseele auch das Licht der Vernunft gegeben hat."

79 vgl. Kiing und Kiing/Kuschel.
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(127) Wie schon in (44) geht es den Kirchen um einen "lbergreifenden Konsens" im
Rawlsschen Sinne. Neben dem Faktum des Pluralismus mussen wir allerdings auch mit den
"Birden der Vernunft" rechnen, d.h. daR es zwischen verniinftigen Personen trotz richtiger
und gewissenhafter Ausibung ihres Vernunftvermogens und ihrer Urteilskraft im
politischen Alltag unweigerlich auch zu verninftigen Meinungsverschiedenheiten kommt
(vgl. GS 43,3; 75,5)80. Wie kénnen diese zum Ausgleich gebracht werden? *!**? Politische
Entscheidungen kann man - auch wenn sie der eigenen Position entgegenstehen - immer
dann akzeptieren, wenn neben dem Ergebnis auch das Verfahren der Entscheidungsfindung
fair ist und mit den geteilten Grundlagen einer gerechten Verfassung tibereinstimmt8l,

(128) Der Ansatz bei der Verfahrensgerechtigkeit deutete es bereits an. Angesichts der
Komplexitdt moderner Gesellschaften wéhlt das Gemeinsame Wort einen sozial- bzw.
strukturethischen Ansatz. Eine rein individualethische Betrachtung reicht nicht mehr aus.
Die Soziologie weist uns darauf hin, dafl moderne Verhdltnisse sich gerade dadurch
auszeichnen, daf in ihnen Handlungsketten, die eine groRe Zahl von Akteuren, also
Personen bzw. Organisationen, umfassen, von lebenswichtiger Bedeutung geworden sind@2.
Wenn wir also nach den Grundlagen einer zukunftsfahigen Gesellschaft fragen, muissen wir
uns vor allem mit den "Spielregeln™ befassen, die den Rahmen fir die (Einzel-) Handlungen
von Akteuren, also fur die jeweiligen "Spielziige" abgegeben. Das heifit, unter den
Bedingungen der Moderne riicken die Institutionen und Regeln, kurz: die Strukturen oder
die "Ordnung" in den Mittelpunkt ethischer Betrachtung.

(129) Mit den "neuzeitlichen Ideen Uber das menschliche Zusammenleben" spielt das
Gemeinsame Wort offenbar auf Theorien des Gesellschaftsvertrages an, an die auch Rawls
anknlpft. Das vielzitierte Bockenforde-Wort, daB "der freiheitliche, sakularisierte Staat ...

192|153 garantieren kann"83, wird hier auf

von Voraussetzungen (lebt), die er selbst nicht
diese Ideen und ihre Realisierung tbertragen (7 91; 258). Auch Rawls mahnt (mit Kant)
gegeniiber der Vertragstheorie an, dall die Gerechtigkeitsprinzipien bereits in die
Grundstruktur der Gesellschaft, also etwa in die politische Verfassung, die
Wirtschaftsordnung oder die Eigentumsverhdltnisse, einflieBen missen. Fir die Kirchen
heilt das, dalR Demokratie wie Marktwirtschaft angesichts der Tatsache des Pluralismus
insbesondere eines moralischen Grundkonsenses allgemeiner Menschenrechte®4, aber auch
bestimmter, durch Erziehung vermittelter Haltungen und Tugenden bedirfen. Gegenuber

einem eindimensionalen politischen und 6konomischen Denken machen sich die Kirchen

80 Vgl. Rawls, Die Idee des politischen Liberalismus, 337. Zu den Griinden vgl. ebd., 337ff.
81 vgl. Rawls, Eine Theorie der Gerechtigkeit, 225.

82 y/gl. Kaufmann, 102. Kaufmann ist Berater der Kommission VI der DBK und gehorte der Beratungsgruppe
zur Vorbereitung des Gemeinsamen Wortes an.

83 Bckenforde, 60.
84 \/gl. auch CA 47,1 sowie Artikel 1 11 GG.
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aus ihrer sozialethischen Tradition heraus zu Anwaltinnen nicht nur eines langfristigen,
sondern auch eines "ganzheitlichen" Denkens, das das Bewultsein fir nicht weniger
wichtige menschliche Dimensionen wach halt.

(130) Erst mit der Enzyklika "Pacem in terris" Johannes' XXIII. (1963) haben die ">
Menschenrechte ihre ausdrickliche Anerkennung seitens der Kkatholischen Kirche
gefunden8®. Wahrend in D von den Menschenrechten nur hinsichtlich eines Menschenrechts
auf Arbeit (D 53f) die Rede war (72 151-155), greift das Gemeinsame Wort ausfiihrlich auf
die Menschenrechte zur Fundierung unseres Gemeinwesens zurtick. Sie sind zugleich ein
Beispiel fur die Moglichkeit, ethische Perspektiven sowohl aus der Vernunft als auch aus
der Bibel zu begrinden (2 126). Von der Schoépfungsgeschichte her sind alle Menschen
Ebenbilder Gottes, denen von daher eine unverduferliche Wirde zukommt, aus der
wiederum die grundlegenden Rechte des Menschen folgen. Diese Rechte sind allerdings
immer auch die Rechte der anderen, so dal die Freiheit der einen ihre Begrenzung in der
Freiheit und den Rechten der anderen findet, deren Verwirklichung allen einzelnen zudem
auch positiv aufgetragen ist (2 109). Dies entspricht dem ersten, von John Rawls
formulierten Gerechtigkeitsgrundsatz: "Jede Person hat ein gleiches Recht auf das
umfassendste System gleicher Grundfreiheiten, das mit demselben System von Freiheiten fur
alle vereinbar ist."8 Innerstaatlich kommt dem Diskriminierungsverbot8” zentrale
Bedeutung zu. Aber wie die Gerechtigkeit (# 11; 109), in der sie ihren Ursprung haben, so
zielen auch die Menschenrechte auf ihre globale Anerkennung. Es stellt sich jedoch Frage,
"ob und in welcher Weise die Menschenrechte kulturelle Voraussetzungen haben, ob daher
Universalitat Uberhaupt erreichbar ist"88. Diese berechtigte, offene Frage nach der
universalen Geltung der Menschenrechte wurde auf der Wiener UN-Menschenrechts-
Konferenz (1993) von einigen Regierungsdelegationen als Feigenblatt mif3braucht, auch
wenn es in der einstimmig angenommenen SchlulRerklarung dann heif3t, dal? “die universelle
Natur dieser Rechte und Freiheiten ... auller Zweifel" steht (2 158).

(131) Treffend ist der Ausdruck einer "Entdeckungsgeschichte” der Menschenrechte, die

eben nicht theoretischer ***°

Spekulation entstammen, sondern sich tatsachlich lber einen
Jahrhunderte Ubergreifenden Zeitraum in immer neuen Formulierungen als Antwort auf
erfahrenes Unrecht und Leid in das kollektive Geddchtnis eingeschrieben haben. Es beginnt
auch da erneut mit der "Optik", mit der Wahrnehmung fremden Leids (» Komm. zu 13).
Von daher stellt sich die Frage: Was braucht es, um préaventiv und strukturell neues Leid zu

verhindern (z Komm. zu 107)?

85 vgl. Hilpert, 137-148.

86 Rawls, Die Idee des politischen Liberalismus, 60.
87 vgl. Artikel 3 GG.

88 Hoffmann, 25.
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(132) Ein wesentlicher Unterschied zwischen den individuellen Freiheitsrechten und
politischen Mitwirkungsrechten (2 113) einerseits und den wirtschaftlich-sozialen sowie
kulturellen Rechten andererseits ist die Tatsache, dal3 erstere keine volkswirtschaftlichen
Kosten verursachen. Der Staat muB sie "nur" passiv gewahren. Die zweite Gruppe der
Anspruchsrechte verlangt hingegen eine aktive Intervention des Staates, die in der Regel
ihren "Preis" hat. Wohl deshalb ist ihre staatliche Gewéhrleistung umstritten. In der hier
vorgestellten  klassischen — Systematik  sind  merkwirdigerweise die  kollektiven
Menschenrechte der sog. "dritten Generation™ ausgespart, die Johannes Paul Il. in seiner
Enzyklika Centesimus annus (1991) als "Rechte der Volker" bezeichnete8®. Hier waren zu
nennen: das Recht auf Entwicklung (2 165), auf kulturelle Verschiedenheit, auf Frieden
sowie das Recht auf eine intakte Umwelt. Gerade im Hinblick auf dieses letzte Recht ist in
(122) von dem **°|"*® Recht der kiinftigen Generationen auf ein Leben in intakter Umwelt
die Rede. Auch diese "Gruppe” wird in dem vorliegenden Schema ausgeblendet. Der
Begriff der "Grundrechte" (dritter Spiegelstrich) sollte dariiber hinaus fur die in
Verfassungstexten positivierten Menschenrechte vorbehalten werden.

(133) Die Rechte der sog. "zweiten Generation", also die wirtschaftlich-sozialen und
kulturellen Grundrechte, sind oftmals die VVoraussetzung dafiir - wie auch Rawls in seiner
flnften Bedingung festhélt (» die Einleitung zu diesem Kapitel) -, dal die Individuen ihre
Grundrechte, Grundfreiheiten und Chancen Uberhaupt wahrnehmen konnen. Auch die
Marktwirtschaft ist auf die Absicherung gegen elementare Lebensrisiken, wie Krankheit,
Arbeitsunfahigkeit oder Arbeitslosigkeit, und damit auf den Sozialstaat und die sozialen
Sicherungssysteme, auf das Bildungs- und Gesundheitswesen angewiesen. Diesen
Institutionen kommt deshalb ein eigenstandiger moralischer Wert zu, was jedoch nicht
heilt, daR man Uber alternative, verbesserte Ausgestaltungen nicht mehr nachdenken darf.
Der Sozialstaat steht nicht zur Disposition und darf nicht beliebig in seiner
Leistungsfahigkeit eingeschrankt werden (2 22). Umgekehrt hangt das Niveau der sozialen
Sicherung jedoch von der volkswirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und - angesichts
wachsender Anforderungen, z.B. aufgrund *°|"* der demographischen Entwicklung - von
deren Steigerung ab.

(134) Was die Artikel 20 und 28 | GG als tragende Prinzipien unseres Staates erklaren,
bedarf in der Praxis immer neuer Anstrengungen. Die Wahrnehmung der eigenen Interessen
und Rechte hangt ndmlich von mehreren Faktoren ab, die in unserer Gesellschaft ungleich
verteilt sind: der Organisationsgrad der betroffenen Subjekte, die Fahigkeit, die eigenen
Interessen wirksam zur Geltung zu bringen, der Zugang zu Informationen sowie, davon
abhéngig, politischne und wirtschaftliche Macht. Es ist deshalb ein Gebot der
Chancengerechtigkeit (»# 111), die z.T. mehrfach Benachteiligten in die Lage zu versetzen,

89 "Njicht nur das BewuRtsein des Rechts des einzelnen ist gewachsen, sondern auch das der Rechte der Volker."
(CA 21,1) Vgl. auch CA 27,3.
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die ihnen formal eingerdumten Chancen auch tatsachlich wahrnehmen zu koénnen. Dabei
haben die Kirchen von ihrer vorrangigen Option fiir die Armen her (2 105-107) vor allem
das Wonhl der Bediirftigsten im Auge.

(135) Aus dieser Option heraus machen sich die Kirchen deshalb stark fur die
Schwachen, auf deren Unterstlitzung sie die Starken verpflichten. Dies ist nicht nur von der
Gerechtigkeit her geboten, sondern liegt dariber hinaus auch in deren langfristigem
Eigeninteresse. Denn **'|"*® die Familien, die Arbeitslosen und Auslander/-innen, die
chronisch Kranken und Behinderten haben "etwas" zu bieten. Die Argumentation mit dem
Eigeninteresse-Motiv stoRt jedoch hinsichtlich solcher Menschen an ihre Grenzen, die
geméR einer streng 6konomischen Marktlogik nichts vorzuweisen haben. So geschickt diese
Begriindung also in strategischer Hinsicht auch sein mag, weil sie moglicherweise auch
diejenigen zu Uberzeugen vermag, die Gerechtigkeitstiberlegungen allein nicht zu bewegen
vermogen, so labil und riskant ist sie doch auch. Denn man verstrickt sich nur allzu leicht in
den Fangen eines Kosten-Nutzen-Kalkils, das nicht in allen Fallen greift und bei dem die
Menschenwiirde der Betroffenen dann auf der Strecke zu bleiben droht. Der letzte Satz stellt
allerdings ein gewisses Korrektiv zu dieser Argumentationsfigur dar.

(136) Die bereits in (134) genannten Leitbilder staatlicher Ordnung nach Artikel 20 (in
Verbindung mit 28 | GG) werden um den Fdderalismus ergénzt und gemeinsam in den
Menschenrechten verankert. Dieser Artikel 20 bildet zusammen mit den in den Artikeln 1
bis 19 niedergelegten Grundrechten den Verfassungskern, aus dem Artikel 1 GG eigens
herausgehoben wird. Nicht umsonst schutzt die Bestandsgarantie in Artikel 79 111 (und 19
I1) GG den Foderalismus sowie die in den Artikeln 1 (Menschenwiirde, Menschenrechte,
Grundrechtsbindung der staatlichen Gewalt) und 20 GG (Grundlagen staatlicher Ordnung,
Widerstandsrecht) niedergelegten Grundsatze vor jeglicher Anderung durch den
Gesetzgeber. Auch in der Praambel des Einigungsvertrags (1990) und in Artikel F 1l EU-

158|159 ihre

Vertrag (1992) verpflichten sich die Bundesrepublik Deutschland und
Vertragspartner auf die Achtung der Menschenrechte (7 233).

(137) Demokratie ist nicht nur eine Herrschaftsform, sondern ihr kommt dartiber hinaus
auch eine gesellschaftsintegrative Funktion zu, indem sie Verfahren zur friedlichen
Konfliktregelung und echte - wenn auch teilweise vermittelte - Partizipation anbietet. DaR
allerdings noch ganz andere Varianten direkter oder partizipativer Demokratie mdglich
wadren, zeigt sowohl der internationale Vergleich als auch die bald nach der "Wende"
gefiihrte Verfassungsdiskussion. Wie bei den Menschenrechten die Erflllung der
wirtschaftlich-sozialen und kulturellen Grundrechte weitgehend Bedingung fur die
Wahrnehmung der individuellen Freiheits- und politischen Mitwirkungsrechte ist (72 133),
so bedirfen in gleicher Weise die Grundrechte nicht nur einer formalen Gewahrung,
sondern auch einer materiellen Absicherung. Der Rechtsstaat bedarf also konstitutionell
einer Erganzung durch den Sozialstaat. Daraus folgt jedoch keine absolute, unterschiedslose
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Gleichheit aller. Relative Ungleichheiten werden auch von den Kirchen hingenommen. John
Rawls bietet einen wichtigen Mafstab an, nach dem solche Ungleichheiten beurteilt werden
konnen: Nach seinem zweiten Gerechtigkeitsgrundsatz sind "soziale und o6konomische
Ungleichheiten ... zulassig, wenn sie (a) zum groBten zu erwartenden Vorteil fir die am
wenigsten Begiinstigten, und (b) mit Positionen und Amtern verbunden sind, die allen unter
Bedingungen fairer Chancengleichheit offenstehen."%0 Indem dieser MaRstab die Legitimitat
von Ungleichheit an die Verbesserung der Lage der am wenigsten Begunstigten bindet,
entspricht er zugleich der kirchlichen Option fiir die Armen92, *>9[*°

(138) Der politische Streit ist kein Ubel, das man bedauern mifte. Im Gegenteil:
Meinungsvielfalt ist eine Grundbedingung der Demokratie. Die Parteiendemokratie bedarf
deshalb einer wirksamen Kontrolle seitens einer breiten und informierten Offentlichkeit, fur
deren Herstellung, darauf hatten die Kirchen an dieser Stelle ruhig selbstbewuft hinweisen
kénnen, Verfahren wie der KonsultationsprozeR, auch im Sinne politischer
"Alphabetisierung"”, eine wichtige Rolle spielen. Eigens wird auf die Funktion der Medien
hingewiesen, einer Art "vierter Gewalt", deren Freiheit Artikel 5 GG zwar schutzt, die
allerdings weder Einrichtungen des Staates sind noch demokratischer Legitimation oder
Kontrolle unterliegen. Das Gemeinsame Wort betont ihre Januskdpfigkeit: einerseits konnen
sie Institutionen wachsamer Machtkontrolle sein, andererseits aber auch selbst méchtige
Manipulationsinstrumente. Dennoch muR ihre Freiheit und Unabhéngigkeit gewéhrleistet
werden - solange sie sich innerhalb der gesetzlichen Schranken bewegen (7 132). Ein
gravierendes Problem sind daruber hinaus die Konzentrationsprozesse in der
Medienlandschaft mit der Entstehung transnationaler Multimedia-Konzerne, die die nicht
weniger entscheidende Meinungsvielfalt in diesem Bereich bedrohen. Hier waéren
europaweite pressespezifische (kartell-) rechtliche Regelungen angezeigt.

(139) Freiheit heilt nicht Willkurfreiheit, sondern immer zugleich “"gebundene Freiheit"” (
7 257,6). Wie die Kirchen bereits in ihrem Pl&adoyer gegen eine "freie" (2 2; 11) und fur
eine sozial, dkologisch und global verpflichtete Marktwirtschaft '*°|'** (2 11; 36; 148)
deutlich machten, findet auch im wirtschaftlichen Bereich Freiheit ihre Begrenzung in der
Freiheit der anderen (2 130). Umfassende Rahmenbedingungen, die u.a. einen Arbeits-,
Wettbewerbs- und Verbraucherschutz beinhalten, zielen folglich nicht auf die
Einschrankung von Menschenwiirde und Freiheit, sondern auf ihre Ermdglichung.

(140) Bei aller uneingeschrénkten Demokratiebejahung zeichnen die Kirchen dennoch ein
realistisches Bild der Chancen und Grenzen demokratischer Politik. So ist es keineswegs
ausgemacht, daf3 die in (137) idealtypisch beschriebene Partizipation aller Birgerinnen und
Burger an den sie betreffenden Angelegenheiten in der politischen Alltagspraxis tatsachlich
realisiert wird, etwa dadurch, dal} auch die Interessen derer, die nicht Uber einen starken

90 Rawls, Die Idee des politischen Liberalismus, 60.
91 Vgl. Homeyer, Abschlielendes Wort, 119.

[55]



Organisationsgrad oder eine entsprechende Lobby verfligen, Gehor finden. Ebensowenig ist
garantiert, dal sich im demokratischen Meinungsstreit die jeweils besseren Argumente
durchsetzen. Eine mdgliche Lésung wurde aber bereits angedeutet. Solange die Beachtung
gefahrdeter Interessen, etwa der Armen, der "Dritten Welt", der kommenden Generationen
oder der nichtmenschlichen Kreaturen, nicht systematisch garantiert wird, kénnen die
Kirchen deren Berucksichtigung dadurch fordern, daR sie sich als Lobbyistinnen oder
Anwdéltinnen dieser benachteiligten Interessen in den politischen Prozel’ einbringen und so
deren Position starken (= 4). °%*%?

(141) Das Subsidiaritatsprinzip wird auf die foderale Struktur unseres Staatswesen
angewandt, indem die Tendenz, die Steuerung aller gesellschaftlichen Prozesse dem Staat zu
ubertragen, kritisch hinterfragt wird. Die Regelungsdichte in Deutschland (vgl. D 50) - und
Europa - sei bereits so hoch, dafl es sinnvoller erscheine, gemaR dem Prinzip der
Subsidiaritat, die Kréfte der Selbststeuerung und -verwaltung zu stérken. Die Kirchen
erwarten davon zu Recht einen angemesseneren Umgang mit den regionalen und lokalen
Besonderheiten, eine grofere Néhe zu den Betroffenen sowie sach- und menschengerechtere
Problemldsungen (7 27).

(142) Zunéchst ist - noch ohne von ihrer gkologischen und sozialen Verpflichtung zu
sprechen - von der Marktwirtschaft und ihrem zentralen Instrument, dem Wettbewerb, die
Rede. Schon in der Hinflhrung wurde die soziale Marktwirtschaft als alternativloses
Konzept dargestellt (2 9). Dies wird nun hier und in (145) untermauert, obschon auch von
ihren negativen Folgen die Rede ist. Gegenilber der staatlichen Plan- bzw.
Zentralverwaltungswirtschaft hat sie neben den genannten Vorzigen den weiteren Vorteil,
daBR sie einerseits den Staat von allumfassenden Steuerungsaufgaben im Bereich der
Wirtschaft entlastet (z.B. von der Organisation der Produktion und Distribution von Waren
und Dienstleistungen) und andererseits die Kréfte der Selbststeuerung entfaltet (2 141).

162|163 zu:

Dem Staat kommen in dieser Konzeption jedoch entscheidende andere Aufgaben
So mul} er u.a. mit einer entsprechenden Rahmenordnung die Funktionsfahigkeit des
Wettbewerbs gegen Tendenzen zur Vermachtung und Kartellbildung sichern sowie
strukturell  benachteiligte  Wirtschaftssubjekte und  Marktteilnehmer/-innen  durch
Schutzgesetze (7 139) oder die Forderung solidarischer Selbstorganisation (2 141) stéarken.
Bei denjenigen, die nicht selbst in der Lage sind, ihren Lebensunterhalt (ber ein
Einkommen aus Erwerbsarbeit zu bestreiten, stoRt der Markt allerdings an seine Grenzen.
Hier mul3 der Sozialstaat geeignete Systeme der sozialen Sicherung bereitstellen. Neben
Markt und Wettbewerb wird - wie schon in CA - die unternehmerische Leistung (und
Verantwortung) hinsichtlich der Bereitstellung von Arbeitsplatzen und Gutern ausdricklich
bejaht. Vor allem seit CA hat sich hier ein Wandel in der kirchlichen Soziallehre vollzogen,
die nun "die positive Bedeutung des Marktes und des Unternehmens” anerkennt,

gleichzeitig aber darauf hinweist, "dal beide unbedingt auf das Gemeinwohl ausgerichtet
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sein missen." (CA 43,1) Das ist z.B. dann nicht der Fall, wenn Unternehmen (hier nun
auffalligerweise die Organisationen, nicht mehr die einzelnen Unternehmer) sich dem Druck
des Wettbewerbs entziehen. *%3|***

(143) Nachdem die Kirchen mit ihrem Hinweis auf die Grenzen marktwirtschaftlich
organisierter Okonomien bereits auch die Forderung nach staatlicher, gewerkschaftlicher
und konsumentengetragener Erganzung, Kontrolle und Gegensteuerung verbunden hatten,
widmen sie sich nun der "bewuft sozial gesteuerten Marktwirtschaft". Die Soziale
Marktwirtschaft ist ein dynamisches Modell, das ganz wesentlich auf Alfred Muller-Armack,
aber auch Walter Eucken, Wilhelm Répke und Ludwig Erhard zuriickgeht, und ausgehend
von liberalen, demokratisch-sozialistischen und christlich-sozialen Traditionen einen
"dritten Weg" zwischen Laissez-faire-Kapitalismus und Zentralverwaltungswirtschaft92
bzw. einen produktiven Kompromifl zwischen wirtschaftlicher Freiheit und sozialer
Gerechtigkeit zu realisieren versucht. Dabei werden wirtschaftlicher Erfolg und sozialer
Ausgleich als sich gegenseitig voraussetzende, gleichrangige Ziele verstanden. Damit
wenden sich die Kirchen gegen das in der gegenwartigen Diskussion nicht selten
vorgebrachte Ansinnen einer Nachordnung des Sozialen (2 133; 145). Neben den bereits
genannten bzw. angedeuteten Prinzipien eines funktionierenden Wettbewerbs einerseits und
einer sozialstaatlichen Absicherung der Einkommen Nicht-Erwerbstatiger andererseits
(7 142) wird hier nun als dritte S&ule das Prinzip sozialpflichtigen Privateigentums
eingefuhrt (2 23), das zugleich auch unter den Institutionen genannt wird, die diese
Prinzipien gewahr'®|**leisten sollen. Die in (16) geduRerte Kritik an einer Engfiihrung der
Arbeit auf Erwerbsarbeit kommt auch hier zum Zuge, wenn das Soziale der Sozialen
Marktwirtschaft darin verortet wird, dal neben einem sozial gerechten Ausgleich die
Partizipation auch der Nicht-Erwerbstétigen gewahrleistet wird. Dem "Nachtwdchterstaat"
wird eine deutliche Absage erteilt. Aber nicht nur der Staat zeichnet fiur die
Wirtschaftsordnung verantwortlich, sondern auch die Tarifparteien, deren Aufgabe u.a. in
der Herstellung fairer Arbeitsbedingungen besteht. Erfreulich deutlich werden Elemente
einer Demokratisierung der Wirtschaft herausgehoben, wie die Schaffung wvon
Wirtschaftsbirger-  bzw. Mitbestimmungsrechten ~ in  der  Betriebs-  und
Unternehmensverfassung. Allerdings bleibt das Gemeinsame Wort damit hinter den
AuRerungen Johannes Pauls I1. zurtick, der in CA den Einsatz der Arbeiter fiir eine groRere
Beteiligung auch an der Leitung der Unternehmen als rechtmaBig anerkennt (CA 43,1)%.
Dartiber hinaus ist fraglich, ob auch die Armen in den alten Bundesléndern die Verteilung

92 v/gl. Gemeinwohl und Eigennutz 35.

93 S0 fordert das Rundschreiben nicht nur die volle Beteiligung der Arbeiter an ihren Arbeitsstatten (CA 15,4
["vitam ... fabricae participent] und 16,2 ["ad fabricae vitam participandam™], im deutschen viel zu schwach mit
"Anteilnahme” bzw. "Mitbeteiligung” iibersetzt), sondern auch, dies wird in der deutschen Ubersetzung leider
ebenfalls nicht deutlich, an der Leitung von Betrieb und Unternehmen (“amplius vitam administrationis [=
Leitung, Regierung] participare™) (CA 43,1)!
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der Zuwadchse des Sozialprodukt als "gerecht" empfinden, ganz abgesehen von der
Ausgangsverteilung.

(144) Anders als in Westdeutschland, wo der wirtschaftliche Erfolg ein vergleichsweise
hohes Niveau sozialstaatlicher Sicherung ermdglichte (7 143), fuhrten die "schockartigen”
Transformationsprozesse im Osten zu Massenarbeitslosigkeit und einem erheblichen
Anwachsen der ®°|"®® Ungleichheit hinsichtlich der Verteilung von Einkommen und
Vermogen (2 178; der Begriff "Differenzierung” ist hier wohl zu euphemistisch). Auch die
Umsetzung der Regelung "Riickgabe vor Entschédigung" (aufer im Falle dringender
Investitionszwecke, vgl. Art. 41 1l Einigungsvertrag) sowie die abstoBenden paldo-
kapitalistischen Gebarden mancher Wirtschaftssubjekte im Zuge der Vereinigung haben das
Vertrauen in die Gerechtigkeit und den sozialen Charakter des westdeutschen Modells bei
vielen Menschen in den Neuen L&ndern erschiittert (» 66).

(145) Von der Alternativiosigkeit der Sozialen Marktwirtschaft war schon die Rede (9;
142). Das kann fur die Kirchen jedoch nicht heilen, daR sie dadurch einer kritischen
Diskussion entzogen waére. Gegeniiber den "Grinderjahren” haben sich vor allem vier
einschneidende Verdnderungen ergeben: Erstens greifen die Mechanismen zur Herstellung
von Vollbeschaftigung nicht mehr (auffallig ist, dal der Begriff im Gemeinsamen Wort nur
an dieser Stelle benutzt wird - deutet dies auf eine Verabschiedung des
Vollbesché&ftigungszieles hin?), zweitens wird die Ausrichtung am Leitbild der dauerhaften
Vollerwerbstatigkeit des Mannes zunehmend fragwirdig, drittens untergraben
Globalisierungsprozesse die nationalstaatlich ausgerichtete soziale Komponente der
Sozialen Marktwirtschaft und schlielich wéchst das Bewuftsein um die 6kologischen
Schattenseiten eines extensiven Wirtschaftswachstums. %"’

(146) Die freie oder reine Marktwirtschaft wurde bereits mehrfach eindeutig
zuruckgewiesen (7 z.B. 2; 11), dartiber hinaus auch eine Bestreitung der Gleichrangigkeit
des sozialen Ausgleichs gegentiber dem wirtschaftlichen Erfolg (7 145). Weitere gewichtige
Grinde werden hier nun gegen eine "Marktwirtschaft pur" beigebracht. Auch die
einzelwirtschaftliche Aktivitét lebt von Voraussetzungen, - so kénnte man das Bockenforde-
Wort abwandeln (7 Komm. zu 129) - die sie selbst nicht garantieren kann. Uber die
genannten gesellschaftlichen Vorleistungen hinaus wéren noch weitere zu nennen: eine
rechts- und sozialstaatliche Rahmenordnung, der soziale Friede, eine moderne Infrastruktur,
ein funktionierendes Bildungs- und Gesundheitswesen, um nur einige wichtige Faktoren
herauszugreifen. Folgerichtig erteilen die Kirchen denjenigen, die mit **’|"® dem Hinweis
auf den internationalen Wettbewerb ein Sozial-, Lohn- oder Okodumping anstreben, eine
klare Absage, ohne jedoch den schon friher Kkritisierten "Feinden" der sozialen
Marktwirtschaft, Besitzstandswahrung und Strukturkonservatismus, das Wort zu reden
(7 10).
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(147) Die Kirchen gehen davon aus, dafl sich das wirtschaftliche Wachstum in den
vergangenen Jahren deutlich verlangsamt hat (2 61). Die geringen Zuwéchse des
Volkseinkommens werden nicht mehr ausreichen, um daraus die stérker steigenden
Anforderungen an einen sozialen Ausgleich (z.B. gegeniiber den Arbeitslosen) zu bestreiten.
Zudem treten die Kirchen, wohl um das schwache Wachstum nicht noch zusétzlich zu
schwdchen, nicht  langer der  Notwendigkeit einer  "Flexibilisierung  der
Produktionsbedingungen” entgegen. Dies kann jedoch kaum als Zustimmung zu einer
weiteren Ausweitung von Schicht-, Sonn- oder Feiertagsarbeit interpretiert werden (2 71,
223). Die angezeigten Verénderungen sollen offensichtlich die Bereitschaft zum Verzicht
und Teilen fordern, wenn erneut von den Folgen fiir die sozialen Besitzstande gesprochen
wird. Weitere Entwicklungen werden eher summarisch benannt: die Pluralisierung der
Lebensstile (» 35; 152; 159), das Ziel einer gerechteren Verteilung von Erwerbs- und
Familienarbeit zwischen den Geschlechtern (7 152f; 176; 193-195; 201f) sowie eine mit der
Globalisierung wachsende wirtschaftspolitische Verantwortung (# 36; 88; 159; 165; 237;
241f; 247). 19810

(148) Nachdem zundchst die Marktwirtschaft an sich und dann als soziale im Blickfeld
stand, geht es nun um den Okologischen Umbau dieser sozialen Marktwirtschaft. Der
"sozialen Frage" (des 19. Jahrhunderts) tritt die "6kologische Frage" (des 20. Jahrhunderts)
an die Seite. Erneut wird in Erinnerung gerufen, dal nachhaltige bzw. zukunftsfahige
Entwicklung auf einer intra- und intergenerationellen Gerechtigkeit aufruht (2 32; 80). Der
Markt sorgt von sich aus aller Erfahrung nach weder fur Verteilungsgerechtigkeit noch fiir
eine Losung der okologischen Probleme. Das spricht nicht gegen den Markt, macht aber
eine entsprechende Rahmenordnung unabdingbar. Dazu reichen Schénheitskorrekturen
allerdings nicht aus. Es bedarf vielmehr einer Strukturreform der sozialen hin auf eine
Okologisch-soziale Marktwirtschatft.

(149) In einer Art Zusammenfassung werden nochmals die tragenden Elemente der

Gesellschaftsordnung genannt: erstens in'®|

"dividuelle Haltungen und Tugenden
(Verantwortung, Initiative, Solidaritit), zweitens eine geeignete Binnenstruktur (Markt,
soziale Rahmenordnung, Steuersystem, stabile Wahrung) sowie schlielich die globale und
Okologische Ausrichtung.

(150) Dieser Absatz wiederholt die zentrale Aussage aus (31) und stellt einem verkdirzten
Verstédndnis hinsichtlich einer "Angleichung der Lebensverhdltnisse” die Auffassung des
Grundgesetzes (vgl. Artikel 106 111 4 Nr. 2 und 72 Il GG) gegenuber: eine Art "Option fur
die Armen" bezogen auf benachteiligte Regionen (2 209). Wie schon in (111) und (149)
wird auch hier Chancengerechtigkeit eingefordert, also Gerechtigkeit in den Ausgangs- und
Zugangsbedingungen (zu materiellen und immateriellen Gltern, etwa Wohnung, Bildung,
berufliche Qualifikation, Gesundheit, Erwerbsarbeit, zum Markt, zu Positionen und Amtern;

vgl. Rawls' zweiten Gerechtigkeitsgrundsatz im Komm. zu 137). Wie in (31) schlief3t auch
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dieser Absatz mit dem Hinweis darauf, dal sich - gemessen am Malstab der
Zukunftsfahigkeit - nicht nur der Osten, sondern auch der Westen "deutlich” umorientieren
miisse. 17o|171

(151) Nach der Behandlung der Menschenrechte, der freiheitlich-sozialen Demokratie
und der 6kologisch-sozialen Marktwirtschaft kehrt das Gemeinsame Wort im Hinblick auf
den "Grundkonsens einer zukunftsfahigen Gesellschaft” - wvom Duktus her etwas
uberraschend - noch einmal zu den Menschenrechten zuriick: zum Menschenrecht auf
(Erwerbs-)  Arbeit (vgl. D 53). Angesichts des zentralen Problems der
Massenarbeitslosigkeit ist es jedoch angebracht, nach der Diskussion der
Wirtschaftsordnung dieses Menschenrecht herauszugreifen und zu konkretisieren. Auch
wenn Vollbeschaftigung moglicherweise kein realistisches Ziel mehr darstellen sollte®4,
bleibt unter den gegenwadrtigen Strukturbedingungen von Wirtschaft und Gesellschaft
Erwerbsarbeit fir die meisten nach wie vor der erstrangige Zugang zu eigenstandiger
Existenzsicherung und gesellschaftlicher Beteiligung (2 113; 168). Da in unserer
Gesellschaft Lebens-, Entfaltungs- und Beteiligungschancen so eng mit einem Arbeitsplatz
verkniipft sind, folgt aus dem Anspruch auf diese Chancen auch das Recht auf
Erwerbsarbeit®.

Wéhrend die DDR-Verfassung (Art. 24 1/ 11) sowie eine Reihe von Landerverfassungen
ein "Recht auf Arbeit" konstatieren, blieben Versuche, dieses Recht auch im Grundgesetz zu
verankern, bislang erfolglos. Der Nutzen einer solchen Verfassungsédnderung ist allerdings
auch umstritten. Die Bundesrepublik Deutsch'’*['“land hat jedoch die "Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte™ von 1948 durch ihren Beitritt zu den Vereinten Nationen als
Bestandteil des Volkerrechts gemal Artikel 25 GG in geltendes Bundesrecht - mit VVorrang
vor den Gesetzen - Uberfiihrt. Zudem hat sie den "Internationalen Pakt tiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte” (1966, Inkrafttreten 1976) im Jahre 1973 ratifiziert, der in
Artikel 6 | wie die UNO-Menschenrechts-Charta (Artikel 23 I) an einem Recht auf Arbeit
festhalt. Des weiteren hat sich die Bundesrepublik in Artikel 109 Il GG (in Verbindung mit
8 1 Stabilitatsgesetz) zu "einem hohen Beschaftigungsstand” und damit zur Vermeidung von
groBRerer  Arbeitslosigkeit ~ verpflichtet. ~ Darlber  hinaus  lat  sich  laut
Bundesverfassungsgericht eine auf Vollbeschéftigung zielende Politik aus dem
Sozialstaatsprinzip ~ herleiten%. ~ Wenn inhaltliche =~ Konkretisierungen  dieses
Verfassungsprinzips mit unmittelbarer Rechtsgeltung auch weitgehend umstritten sind%?, so
weist die Interpretation des hochsten deutschen Gerichts doch auf den hohen Stellenwert
einer auf Vollbeschaftigung zielenden Politik innerhalb der "allgemeine[n]

94 v/gl. Just sowie den Komm. zu (145).
95 vgl. auch AfA 9.

9 \/gl. BVerfGE Bd. 21, 245, 251.

97 vgl. Stober, Rdnr. 84.

[60]



Verfassungspflicht zur Realisierung sozialer Gerechtigkeit"?8 hin. Damit enthalt unsere
Rechtsordnung zwar kein einklagbares Individualrecht auf Erwerbsarbeit, aber doch weit
mehr als eine vage Orientierungsvorgabe: ndmlich die Verpflichtung der Trager der
Wirtschafts-,  Arbeitsmarkt-,  Tarif- und  Sozialpolitik zu  gréRtmoglicher
beschéftigungspolitischer Anstrengung, wie auch das Gemeinsame Wort festhalt. Es
benennt zwei Kriterien, denen Erwerbsarbeit zudem geniigen muR: Das Gesamteinkommen
muf (ber dem kulturellen Existenzminimum liegen, und Mitbestimmung sowie humane
Arbeitsbedingungen miissen gewéhrleistet sein.

(152) Schon die Hinflihrung pladierte fiir ein umfassenderes Arbeitsverstdndnis, das sich
aus der Engfiihrung auf Erwerbsarbeit 16st (# 16). Die Rede von einem "Recht auf Arbeit"
hat in unserem Zusammenhang jedoch nur dann Sinn, wenn damit das Recht auf
Erwerbsarbeit bzw. auf einen Arbeitsplatz gemeint ist. Es erhartet sich aber die Vermutung,
dall sich die Kirchen angesichts der Erfahrung, dal Wirtschaftswachstum und eine

Reduzierung von Arbeitsplatzen gleichzeitig *'%|*"

moglich sind, zumindest mittelfristig von
dem Vollbeschéaftigungsziel verabschieden (2 155). Sie denken deshalb, was sehr zu
begriRen ist, dariiber nach, wie die bislang primar mit Erwerbsarbeit verknupften Chancen
auch jenseits der Vollbeschéftigung und unabhéngig von Erwerbsarbeit ermdglicht werden
konnen. Ebenfalls in der Hinflihrung wurde auch das Problem einer weitgehenden
Koppelung von Sozialversicherungsleistungen an das Erwerbseinkommen und an eine
immer seltenere llckenlose "Normalerwerbsbiographie” angesprochen (7 16; 173). Hier
sind Reformen der sozialen Sicherungssysteme dringend geboten, die den skizzierten
Entwicklungen Rechnung tragen.

(153) Das Recht auf Erwerbsarbeit von Frauen und ihre Gleichstellung mit Mannern
gebietet auch eine gerechte Neuverteilung von Erwerbs- und Familienarbeit zwischen den
Geschlechtern. Familienarbeit, Ehrenamt und zivilgesellschaftliches Engagement bediirfen
daruber hinaus einer gesellschaftlichen Aufwertung (7 155; 176), die sich nicht nur in
einem Bewultseinswandel, sondern auch in strukturellen MalRnahmen Ausdruck verschaffen
muf, z.B. nicht nur durch Anrechnung von Erziehungs- und Pflegejahren, sondern auch von
Familienarbeitsphasen in der gesetzlichen Rentenversicherung. Aber - hier sind die Kirchen
realistisch genug - dies kann nur im Rahmen vorhandener oder zu schaffender finanzieller
Maoglichkeiten geschehen. Zu beachten ist ferner, das entsprechende Leistungen nicht von
den Sozialversicherungssystemen, sondern aus Steuermitteln zu erbringen sind (7 20; 73;
190).

(154) Das "Recht auf Arbeit" schlieRt *”*|'* auch das Recht "auf angemessene und
befriedigende Arbeitsbedingungen™ mit ein (Artikel 23 | der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte von 1948). Die Humanitat der Arbeit (2 151) und damit auch die
Lebensqualitdt sind jedoch beeintrachtigt, wenn immer mehr Menschen an ihrem

98 Epd., Rdnr. 87.
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Arbeitsplatz unter steigenden Leistungs-, Zeit- und Effizienzdruck geraten. Die Perspektive
der Armen bewahrt sich ein weiteres Mal, wenn auf diejenigen Menschen eigens
hingewiesen wird, die den gewachsenen Anforderungen nicht (mehr) gerecht werden
konnen. Die vorgeschlagenen, begriiRenswerten MaBnahmen deuten darauf hin, dal3 die
Kirchen insbesondere Familien und - als deren schwéchste Glieder - Kinder von den
gewandelten gesellschaftlichen Verhdltnissen bedroht sehen (7 193).

(155) Die Kirchen beobachten zwei parallele Entwicklungen: Einerseits ist
Vollbesch&ftigung gegenwartig nicht herstellbar (2 145; 152), andererseits sind die
gesellschaftlich notwendigen Arbeiten - jenseits der Erwerbsarbeit - von Erosion bedroht.
Da fur die Gesellschaft hier einiges auf dem Spiel steht, werden Politik und Gesellschaft
nochmals zu einer stirkeren Anerkennung dieser unbezahlten Arbeit aufgefordert (# 16;
153; 176). In (194) wird dann bezuglich der Familienarbeit angemahnt, dal sich solche
Anerkennung auch finanziell auswirken musse. Vom Subsidiaritatsprinzip her (2 27) ist
eine solche Unterstiitzung bzw. "Hilfe beim Tragen der Lasten™" der Familienarbeit geboten.
Der Abschnitt Gber das Menschenrecht auf Arbeit schlieBt mit dem Hinweis auf die
Pflichten des einzelnen gegeniiber der Gesellschaft, *"|'”* die auch PT 30 anfiihrt, &hnlich
wie die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948: "Jeder Mensch hat Pflichten
gegeniiber der Gemeinschaft, in der allein die freie und volle Entwicklung seiner
Personlichkeit moglich ist.” (Artikel 29 I)

(156) Das Stichwort "Sozialkultur” findet sich bereits in D (94f), erscheint aber hier in
einer erweiterten Bedeutung. D hatte unter dem Begriff Sozialkultur die Erhaltung
bestimmter Traditionen (z.B. des arbeitsfreien Sonntags und christlicher Feiertage) gegen
die Okonomisierung der Gesellschaft angemahnt. Nun steht der Begriff fir ein noch
grundsatzlicheres und umfassenderes Anliegen: die Entdeckung und Starkung der
"Zivilgesellschaft" als eigenstandiger Ebene sozialen Handelns jenseits des Dualismus von
Markt und Staat?. Die Forderung nach einer Erneuerung der Sozialkultur richtet sich also
kritisch gegen eine verbreitete Wahrnehmung der gesellschaftlichen Ordnung, die nur von
dem Gegensatzpaar Individuum - Staat her denkt. Demgegenuber sollen die Sozialgebilde
von der Familie Uber Nachbarschaften und andere informelle Gruppen bis zu
gemeinnitzigen Vereinen, Gewerkschaften und Kirchen als eigenstdndige Akteure der
Gesellschaftsgestaltung und als Trager von Solidaritét neu entdeckt werden. *"[*"°

(157) Das Pladoyer fur die Erneuerung einer Sozialkultur ist zugleich eine positive
Reaktion auf die Frage nach der Mdoglichkeit von Solidaritit unter den Bedingungen der
Individualisierung. Dieser Begriff meint einerseits "die Auflésung vorgegebener sozialer
Lebensformen”, andererseits "neue institutionelle Anforderungen, Kontrollen und Zwénge",

die in der modernen Gesellschaft auf den einzelnen zukommen®. Die vor allem in

99 vgl. Dettling, 61f.
100 Beck/Beck-Gernsheim, 11f.
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traditionell orientierten Kreisen verbreitete Meinung, der gesellschaftlich unumkehrbare
Prozel der Individualisierung bedeute zwangsldufig einen Verlust an gelebter
Solidarbereitschaft und Solidaritat, wird korrigiert: Wertewandel ist nicht identisch mit
Werteverlust, Individualisierung ist nicht mit wachsendem Egoismus gleichzusetzen.
Soziologische Forschung zum gesellschaftlichen Solidarverhalten zeigt vielmehr, dafl der
Prozel3 der Individualisierung und Pluralisierung der Lebensstile zu neuen Formen von
Solidaritét fuhrt, wéhrend zugleich tberlieferte Solidaritéten (etwa solche eines bestimmten
Milieus) aufgekiindigt werden oder an Bedeutung verlierenl0l, Bei der Auspragung neuer
Formen von Solidaritat spielt das Moment der Freiwilligkeit, des selbstgewdahlten
Engagements, eine wichtige Rolle.

(158) Individualisierung geht mit einem Wandel von Wertvorstellungen einher, an denen
Frauen und Manner ihre personlichen Lebensziele und Wege ausrichten. Dies wird

anerkennend festgestellt, ja zusammen gesehen mit der wirksamen *"°*"/

Ausbildung neuer
Wertvorstellungen in bezug auf Okologie und Geschlechterverhaltnis. Die (freilich faktisch
noch kaum zureichend gelungene) Uberwindung scheinbar starrer Gegensatze zwischen den
Modellen der Lebensgestaltung erscheint als Phdnomen der Entkonventionalisierung und
der Entgrenzung, das sich auf das Verstdndnis von Solidaritat auswirkt: Deshalb ist von
Universalisierung und entsprechenden neuen Formen der Solidaritat die Rede (2 159)102,
Realistischerweise mul3 aber mit der Gleichzeitigkeit von Entsolidarisierungsprozessen und
der Auspragung neuer Solidaritaten gerechnet werden. Der Aufbau und die Starkung einer
Sozialkultur im Sinne der Zivilgesellschaft verlangen "ein hohes Mal} an belastbarer
Solidaritat"193, Konkretionen dazu werden im fiinften Kapitel des Gemeinsamen Wortes
dargelegt (192-223). Die hier skizzierte Wahrnehmung der tatsachlichen Solidaritét in der
Gesellschaft ist eine wichtige Voraussetzung fur die Kirchen als (zivil-) gesellschaftliche
Akteure, ihren Beitrag zur Forderung der Sozialkultur leisten zu kdnnen. Das sechste
Kapitel ist auch unter diesem Aspekt zu lesen.

(159) In diesem und dem folgenden Absatz werden vorhandene Solidaritatspotentiale
alten und neuen Typs und ihre gesellschaftlichen Orte ausdriicklich genannt. Hier geht es
zunachst vorrangig um jene soziologisch relativ neuen Gemeinschaftsformen, die als
Bewegungssektor  zusammengefaBt  werden.  Sie  bilden  wesentliche  Kréfte

zivilgesell'""|'"®

schaftlichen Handelns, von denen verdndernde Impulse auch auf die
staatliche Politik ausgehen. Welche im wahrsten Sinn des Wortes weltbewegende Kraft
solches zivilgesellschaftliche Handeln freisetzen kann, hat das Zusammenwirken
gesellschaftlicher und kirchlicher Gruppen in Ostdeutschland bei der "friedlichen

Revolution” wvon 1989 gezeigt. Solche Erfahrungen belegen, welche Potentiale

101 /g1, Hondrich/Koch-Arzberger, 24-26; Zulehner u.a., 89-92.
102 \/g1. Nuscheler/Gabriel u.a., 19f.
103 zylehner u.a., 36.
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gesellschaftlicher Solidaritat tatsdchlich vorhanden sind. Die Skizze nennt eine Vielzahl von
Bewegungen, in denen Menschen aus freier Initiative gemeinsam Ziele verfolgen, die das
individuell-partikulare Interesse im Sinne von Solidaritit tberschreiten. Das Spektrum ist
nicht auf den innergesellschaftlichen Bereich begrenzt. Nichtregierungsorganisationen und
entwicklungspolitische Gruppen etwa sind wichtige Tréager eines BewuBtseins fur die
internationale Herausforderung der Solidaritat. Die Wahrnehmung der Zivilgesellschaft ist
ein wichtiges Signal fur die zukunftsorientierte Selbstsicht der Kirchen: Auch die
kirchlichen Sozialformen unterliegen dem gesellschaftlichen Wandel, auch die Kirche
partizipiert an dem Bewegungssektor. Es gilt, einen offenen Umgang mit christlich
engagierten, aber gemeindlich nicht oder nur wenig integrierten Gruppen (z.B. Umwelt-,
"Dritte-Welt"- oder Asylgruppen) zu entwickeln, so dal3 dort vorhandene kreative Potentiale
nicht "am Rand" bleiben, sondern im Sinne der Erneuerung der Sozialkultur auch kirchlich
einen ihrer "|'"® konstitutiven Bedeutung entsprechenden Platz finden kénnen.

(160) Es ist wichtig, dafll den neuen Solidarititspotentialen die gesellschaftlich wie
kirchlich oft allzu selbstverstandlich vorausgesetzten traditionellen Orte gesellschaftlicher
Solidaritdt und sozialer Kultur - insbesondere die Familien - zur Seite gestellt werden.
Ungeachtet aller Probleme, die die von der Gesellschaft strukturell Uberforderte Institution
Familie auch hat (= 70f), ist sie nach wie vor in der Regel erster und unverzichtbarer Ort flr
die Erfahrung und Eindibung sozialen Verhaltens. Sie bleibt auch in der Regel der
verldBliche Ort, an dem Solidaritdt im Alter, im Falle von Behinderung oder
Pflegebedurftigkeit erfahren werden kann. Die gesellschaftliche Verpflichtung, Familien zu
stiitzen und zu entlasten, sowie zu diesem Ziel geeignete Manahmen werden in (192-199)
ausfuhrlicher dargelegt.

(161) In dem hier beginnenden Abschnitt zur "Internationalen Verantwortung™ werden
auf der Basis der Problembeschreibung (# 84-90) die in (142-150) dargestellten Prinzipien
einer sozialen und Okologischen Marktwirtschaft jedenfalls im Grundsatz auch auf die
Weltwirtschaft angewandt. Dahinter steckt die Erkenntnis, daR3 die Probleme in einer global
vernetzten Welt weder auf nationalstaatlicher Ebene noch durch ungesteuerte und
unkontrollierte Marktprozesse geldst werden konnen. Dabei wird in den folgenden Absétzen
dieses Abschnitts der Blick fast ausschlieflich auf die weltweite ordnungspolitische
Fragestellung bezogen. Dadurch kommt zu kurz, dalR gerade auch aus der "internationalen
Verantwortung" - unsere Energieverbrauchs- und Umweltverschmutzungsraten sind nicht
universalisierbar (2 148) - eine massive Infragestellung unseres Wohlstandsmodells

98 wie dies in D (29) noch deutlicher erwdhnt worden ist. SchlieBlich

erwachst,
impliziert internationale Verantwortung auch die hier nur am Rande (2 165) erwahnte
Wahrnehmung und Bekdampfung der Armut. D hatte in diesem Zusammenhang noch - wenn
auch nur an dieser Stelle mit diesem Begriff - von der "Option fur die Armen™ her

argumentiert (D 31).
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(162) Hier wird nochmals gegen die leider sehr verbreitete Annahme Stellung bezogen,
der Prozel? der Globalisierung sei naturwiichsig und deshalb nicht gestaltbar (7 33; 88;
112). Wéhrend sich auf nationalstaatlicher Ebene in jeweils unterschiedlichen, historisch
bedingten Formen ein "sozial verpflichteter Ordnungsrahmen™ herausgebildet hat, fehlt
dieser auf globaler Ebene, obwohl die Prozesse dieser Ebene auch fir die Nationalstaaten
und ihre Okonomien zunehmend an Bedeutung gewinnen. Der auf nationaler Ebene "sozial
temperierte Kapitalismus" (Oswald von Nell-Breuning) gebérdet sich global als Manchester-
Kapitalismus und droht langfristig die nationalen Demokratien und ihre
wohlfahrtsstaatlichen Ausgestaltungen zu unterlaufen. Dies wird besonders an den hier
angesprochenen internationalen Finanzmadrkten deutlich, von deren Entwicklung das
Schicksal ganzer Nationalokonomien abhéngen kann, wie dies der ©konomische
Zusammenbruch Mexikos zur Jahreswende 1994/95 gezeigt hat. Hervorzuheben ist deshalb
der SchluBsatz, daR auch das "international mobile™ Kapital sozialpflichtig sei. In gleichem
Sinne argumentiert auch der "Mini"-Wirtschaftshirtenbrief "A catholic framework for
economic life", dessen zehn Punkte die US-amerikanischen Bischofe auf ihrer
Vollversammlung am 12. November 1996 verabschiedet haben. Im letzten Punkt heif3t es:
"Auch die Weltwirtschaft hat eine moralische Dimension und erfordert humanitére
Konsequenzen. Entscheidungen uber Investitionen, Handel und Entwicklungshilfe sollten
das menschliche Leben schiitzen, die Menschenrechte fordern, insbesondere denen
gegeniiber, die ihrer am meisten bediirfen, wo immer sie auf dieser Welt leben,"104 158!

(163) Um diese Sozialpflichtigkeit konkret zu realisieren, bedarf es des Aufbaus
internationaler Institutionen, die ordnungspolitische Funktionen wahrnehmen koénnen. Auf
"erste Ansétze" wird verwiesen. Die Durchsetzung von Regeln und Standards hangt jedoch
nicht allein von ordnungspolitischer Kompetenz, sondern sicherlich ebenso von
demokratischer Legitimitat ab, die wegen des Fehlens einer Weltzivilgesellschaft und des
Mangels an Demokratie in vielen Landern global noch kaum herzustellen ist.

(164) Mit Blick auf das Gliederungsprinzip in den Kapiteln 2 und 5 féllt auf, daf im
vierten Kapitel der européischen Einigung kein eigener Abschnitt gewidmet wurde. Das
Thema ist nur mit einem Absatz in 4.6 vertreten. Dieser ist jedoch um so wichtiger als die
EU als Verwirklichung der soeben erhobenen Forderung nach politischen Einheiten, die
nationalstaatliche Regelungen hinter sich lassen (2 88), dargestellt wird. Auf eine
Aufwertung finanzpolitischer Instanzen darf im (brigen erst nach dem Beginn einer
Wéhrungsunion gehofft werden, wenn die Notwendigkeit einer enger koordinierten
Fiskalpolitik deutlicher wird. Erste Ansétze dazu finden sich seit der prinzipiellen Einigung
uber einen Stabilitatspakt wéhrend des Dubliner EU-Gipfels im Dezember 1996. Die so
winschenswerte Harmonisierung der nationalen Steuersysteme, um den Binnenmarkt zu

vollenden und z.B. die Steuerlast von Arbeitseinkommen auf fllichtigere Kapitaleinkommen

104 "Dje Wirtschaft ist fir den Menschen da” 10.
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zu verlagern, '#*%

wird im Ubrigen noch auf sich warten lassen. Es handelt sich hier um
einen Kernbereich staatlicher Souverénitat, an den sich selbst europafreundliche Politiker
nur ungern heranwagen. Der zweite Teil dieser Nummer befal3t sich eingehender mit der
sozialpolitischen Komponente der EU. Unter Berufung auf die Unterschiedlichkeit
gewachsener Sozialsysteme und in Verbindung mit dem in Maastricht in den EG-Vertrag
eingeschriebenen Subsidiaritatsprinzip wird die bislang unterbliebene Harmonisierung
sozialer Sicherungssysteme erklart und gleichzeitig eine bessere Koordination sowie der
Ausbau von Mindeststandards gefordert. Zu denken wdére hier z.B. an europaweite
Mindestnormen beim Kindigungsschutz. Im Schlufsatz findet sich die Forderung nach
einer starkeren Beteiligung der Tarifpartner sowie der Sozial- und Wohlfahrtsverbande.
Letztere sind tibrigens durch eine Protokollnotiz im Maastrichter Vertrag in ihrer Bedeutung
europaweit anerkannt.

(165) In diesem letzten Absatz des Teiles, der dem "Urteilen™ gewidmet ist, wird nicht
nur an das wohlverstandene langfristige Eigeninteresse Deutschlands erinnert oder auf eine
universalistischne Moral rekurriert, sondern von der Identitdt der Bundesrepublik
Deutschland her argumentiert. Ein solcher Ansatz wére auch geeignet, einen Beitrag zur
historisch bedingten ldentitatsproblematik der Deutschen zu leisten. Der Gedanke, dal
Deutsche in besonderer Weise internationaler Verantwortung der hier skizzierten Art
verpflichtet seien, verdiente groRere Beriicksichtigung in der Offentlichkeit. Die
stichpunktartig aufgezahlten Herausforderungen illustrieren, was in (161) unter einer

Zukunftsfahigkeit verstanden werden muB, die nicht "im Alleingang" zu erreichen sei. *#7|*®®

199|184 Kommentar zu Kapitel 5 (Ziffern 166-242)
Einleitung

Die Aussagen des funften Kapitels reichen am weitesten in die tagespolitische Debatte
hinein. Unter dem Titel "Ziele und Wege" wird allerdings kein politisch ausgefeiltes
Programm geliefert. Dies ist ja auch nicht beabsichtigt, wie gleich am Anfang in (166)
deutlich gemacht wird. Vielmehr soll mit den entwickelten Vorschlagen und Ideen der
Beweis angetreten werden, dal? innerhalb des gestellten Rahmens, der den gesellschaftlichen
Grundkonsens beschreibt, "Ziele und Wege" identifizierbar sind. Diese kénnen kurzfristig
Einschrankungen fiir die Betroffenen bedeuten, entsprechen aber im GrofRen und Ganzen
dem wohlverstandenen Gesamtinteresse und sollten deshalb fir alle annehmbar sein.

Mit 77 Nummern ist das flinfte Kapitel das mit Abstand langste. Nur das zweite Kapitel
ist &hnlich umfangreich (mit 52 Nummern). Diese Kapitel sind im ubrigen sehr eng
aufeinander bezogen und gehoren zusammen wie Frage und Antwort. Es ist deshalb nicht
verwunderlich, daB die innere Struktur der beiden Kapitel Ubereinstimmt. Wie schon das
zweite Kapitel ist das funfte in funf Hauptpunkte unterteilt. Es beginnt zundchst mit dem
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Themenkomplex der Arbeitslosigkeit. In den Nummern (167-176) findet sich erneut ein
Echo auf den nétigen Grundkonsens aller gesellschaftlichen Akteure, der es mdglich
machen soll, ohne ideologische Scheuklappen alle nur denkbaren Initiativen zur
Bekdampfung der  Arbeitslosigkeit zu ergreifen. Von der Schaffung von
Erwerbsarbeitsplatzen und den daftir nétigen Anreizen, (ber die Teilung von Arbeitsplatzen
und die Arbeitszeitverkirzung bis hin zu "aktiven Instrumenten der gestaltenden
Arbeitsmarktpolitik” (174) wird nichts ausgeschlossen, was eine Linderung dieses
gesellschaftlichen Ubels verspricht. Mit der Forderung nach einem neuen Arbeitsverstindnis
und der entsprechenden Anerkennung fiir ehrenamtliche Tatigkeiten und Familienarbeit (2
152f) leitet (176) 0Uber zu einem zweiten groflen Abschnitt, der "Den Sozialstaat
reformieren™ Uberschrieben ist (177-223). Dieser Abschnitt 5.2 ist mit 47 Nummern bei
weitem der ausflhrlichste innerhalb des Kapitels. Dieser Sachverhalt lieRBe sich als
belangloser Zufall abtun oder mit der praktischen kircheninternen Kompetenz gerade im
hier anvisierten sozialen Feld begriinden. Es ist jedoch auch eine andere Erklarung moglich,
wonach in diesem zweiten Abschnitt des funften Kapitels schlaglichtartig ein Kernanliegen
des Gemeinsamen Wortes aufscheint. Wenn nacheinander die Themen der Konsolidierung
der sozialen Sicherungssysteme (2 177-191), der Familienférderung (2 192-199), der
Chancengleichheit zwischen Ménnern und Frauen (2 200-203), der Zukunftsperspektiven
der Jugendlichen (2 204-208), der Einheit Deutschlands (7 209-214), einer gerechteren
Vermdgensverteilung (2 215-220) und der Foérderung einer neuen Sozialkultur (7 221-223)
angesprochen werden, wird noch einmal das Phdnomen der sozialen Fragmentierung der
Gesellschaft in seiner ganzen Bandbreite deutlich.

Dieses Phanomen sowie die sich beschleunigende Globalisierung der Wirtschaft sind die
beiden zentralen Erscheinungen am Ende dieses Jahrhunderts, mit denen sich das
Gemeinsame Wort - zu Recht - vorrangig befalt. Die gegenwartig drangendste Aufgabe ist
die Be'™|"kampfung der Arbeitslosigkeit, doch langfristig sind MaBnahmen zur
Einddmmung der sozialen Fragmentierung und zur Ziigelung einer global operierenden
Wirtschaft ebenso wichtig. Die Absicht, diese beiden Elemente zusammenzudenken, ist im
Gemeinsamen Wort insgesamt, aber noch einmal besonders in diesem funften Kapitel
deutlich zu spiren: Gleich nach dem Abschnitt zur Reform des Sozialstaats schlielen sich
drei "internationale” Abschnitte an: die Fortsetzung des 6kologischen Strukturwandels (2
224-232), die Vertiefung und Erweiterung der Europdischen Union (7 233-236) sowie die
Wahrnehmung von Verantwortung in der Einen Welt (72 237-242). Hier wird ein zentrales
Anliegen des Gesamttextes sichtbar: Wie kdnnen einerseits der soziale Zusammenhalt und
der Sinn fur ein demokratisches Gemeinwesen in den Stddten und Dorfern, zwischen Ost
und West gestérkt und andererseits weltweit verbindliche Ldsungen fiir globale Probleme
geschaffen werden? Wie also lassen sich lokale und soziale Demokratie mit einer
Okologischen und wirtschaftspolitischnen Weltregierung (2 Komm. zu 238) zusammen
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denken? Das Verdienst dieses fiinften Kapitels im Gemeinsamen Wort ist es nicht, hier
endgultige Antworten gefunden zu haben. Sein Verdienst ist es, die Reform des Sozialstaats
ganz oben auf die Tagesordnung der gesellschaftspolitischen Diskussion zu setzen. Sie ist
der politische Schlissel "fur eine Zukunft in Solidaritt und Gerechtigkeit".

(166) Diese Nummer leitet in das funfte Kapitel "Ziele und Wege" ein und ordnet es in
den Argumentationsgang des Gemeinsamen Wortes ein. Es sollen keine detaillierten
Einzelpléne herausgearbeitet werden, sondern es ist das Anliegen des Gemeinsamen Wortes,
mit Richtungshinweisen "Politik mdglich zu machen™ (7 4f). Kapitel 5 ist demnach kein
Forderungskatalog. Das Gemeinsame Wort wirbt fir eine gréRere Bereitschaft bei *®[**°
gesellschaftlichen Gruppen und Individuen, auch schmerzhafte Ldsungen zu akzeptieren,
weil sie im wohlverstandenen Eigeninteresse liegen. Letzteres wird erkennbar, wenn ein
Grundkonsens (ber den gesellschaftlichen Rahmen besteht, fir dessen Ausformulierung im
vierten Kapitel ein VVorschlag unterbreitet worden ist.

(167) Entsprechend der Bedeutung der Massenarbeitslosigkeit in der Analyse der
Situation (7 49-66) wird ihr Abbau hier als wichtigstes Ziel zuerst genannt. Dieser
einleitende Abschnitt will Mut machen: Der Abbau der Arbeitslosigkeit sei moglich und die
Voraussetzungen in Deutschland dafur gut. Mit Hinweis darauf, den Standort Deutschland
nicht schlechtzureden (~ 8), wird allerdings die Problemanalyse in (60-66) etwas entschérft.
Hier scheinen die Verfasser stérker der Einschatzung zuzuneigen, in der die Globalisierung
als Erklarungsansatz relativiert worden ist (7 64 und Komm.).

(168) Mit dem ersten Satz wird implizit auf die Formulierung eines "Menschenrechts auf
Arbeit" (151) Bezug genommen. Wie dort wird auch hier dieses Recht nicht absolut
verstanden. Es ergibt sich aus der VVoraussetzung einer Gesellschaft, in der Erwerbsarbeit in
der Regel notwendig ist, um seinen Lebensunterhalt zu sichern, sozial integriert zu sein usw.
Das Menschenrecht auf Arbeit ist also auf die "Erwerbsarbeitsgesellschaft” bezogen. In
anderen moglicherweise denkbaren, heute sicherlich noch utopisch erscheinenden

Gesellschaften ist ein sol*®*"

ches Recht unter Umsténden nicht mehr notwendig. Ohne den
Begriff zu verwenden - er taucht im Gemeinsamen Wort nur einmal auf (2 145) - wird das
Ziel des Abbaus von Arbeitslosigkeit inhaltlich als VVollbesch&ftigung begriffen. Dieses Ziel
verpflichtet nicht nur den Staat, sondern eine groRe Zahl weiterer Akteure in Wirtschaft und
Gesellschaft. Ahnlich wie auch bei den Ursachen monokausale Erklarungen abgelehnt
wurden (2 60), missen in der Umsetzung mehrere Wege gleichzeitig versucht werden.
Diese werden im folgenden aufgelistet und kurz erldutert.

(169) Eine wettbewerbsfahige Wirtschaft ist die Voraussetzung aller erfolgreichen
Arbeitsmarktpolitik. Der Text plédiert mit Nachdruck fur die vorrangige Schaffung von
Beschaftigungsmoglichkeiten auf dem "reguldren Arbeitsmarkt" (2 21). Dieser Prioritét

wird jedoch an anderer Stelle die Notwendigkeit eines starkeren Ausbaus des sog. "zweiten
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Arbeitsmarktes" zur Seite gestellt: in (21) und (174) wird das Instrument der 6ffentlich
geforderten Arbeit als ein Mittel zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit empfohlen, wie
schon - dort allerdings pointierter - in der Studie "Gemeinsame Initiative - Arbeit fur alle!"
(7 Komm. zu 21). Bei dem Ruckgriff auf dieses Instrument muf allerdings die Gefahr
beriicksichtigt werden, daB nicht-wettbewerbsfahige Ar'®’|"®peitsplatze durch Subventionen
kinstlich erhalten werden, wahrend gleichzeitig diese Mittel in der Unterstiitzung des
notwendigen Strukturwandels fehlen wirden.

(170) Durch eine allgemeine Verbesserung von Rahmenbedingungen sind Anpassungs-
und Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu erhthen. Die genannten Manahmen kdénnen
dazu Beitrdge leisten. Allerdings wirde es zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit wenig
beitragen, wenn unspezifisch die Steuer- und Abgabenlast gesenkt wiirde. Es kommt
entscheidend darauf an, welche Produktionsfaktoren in welchen Branchen wie belastet
werden. Steuer- und Abgabensysteme haben immer auch eine Steuerungsfunktion, ob man
dies will oder nicht. Deshalb mul} das Ziel lauten, den Kostenfaktor Arbeit zu entlasten, was
vor allem durch die Senkung der Lohnnebenkosten geschehen muR. Dies kdnnte durch die
Herausnahme versicherungsfremder Leistungen (2 20; 73; 188; 190) oder durch eine
uberdies 6kologisch sinnvolle "Energiesteuer” (2 227) gegenfinanziert werden, die leider
auch in der gegenwaértigen 6ffentlichen Steuerdebatte unter den Tisch zu fallen droht.

(171) Es ist richtig, dal von kleinen und mittelstdndischen Betrieben erhebliche positive

188" wickelnde

Beschaftigungswirkungen ausgehen. Der Hinweis auf eine noch zu ent
"Kultur der Selbsténdigkeit" offenbart jedoch auch eine gewisse Ratlosigkeit, wie denn Uber
bestehende Programme und Malinahmen hinaus Existenzgriindungen noch starker gefordert
werden konnen. Der letzte Satz impliziert eine massive Kritik sowohl am Bildungssystem
wie auch an den Bedingungen der Arbeitswelt. Vor allem jingere Menschen werden
Selbsténdigkeit und Eigenverantwortlichkeit in erster Linie in ihrer Freizeit leben kdnnen,
nicht oder kaum in Ausbildung und Beruf. Es fehlt eben nicht nur an der subjektiven
Bereitschaft zu Selbstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit. Auch die Kirchen taten um
ihrer Glaubwurdigkeit willen gut daran, einer "Kultur der Selbstandigkeit" in der Gestaltung
ihrer eigenen Strukturen mehr Raum zu geben.

(172) Die merkwurdig defensive Zurlickweisung der Kritik, die Kirchen seien so naiv, die
Losung des Problems der Arbeitslosigkeit vom "Teilen der Erwerbsarbeit” allein zu
erwarten, l&B8t vermuten, dal} es gegen entsprechende Forderungen in D (47f) massive
Einwande gegeben hat. Das Beispiel der Niederlande, wo in den letzten Jahren durch
Arbeitszeitflexibilisierung und die Férderung von Teil*®|'*°zeitarbeit erhebliche Erfolge in
der Bekampfung der Arbeitslosigkeit erzielt wurden, zeigt, wie erfolgversprechend es wére,
endlich konsequent einen solchen Weg einzuschlagen. Auf die damit verbundenen Probleme
kommt der folgende Absatz zu sprechen.

[69]



(173) Der Weg der Teilung von Erwerbsarbeit ist nur gangbar, wenn gleichzeitig das
soziale Sicherungssystem zumindest teilweise aus seiner Erwerbsarbeitsbezogenheit geldst
wird (7 16; 152). Durch eine "Sockelung" der sozialen Absicherung (2 179) kann
verhindert werden, dalR Teilzeitbeschaftigte oder geringfiugig Beschaftigte nur
unzureichende Sozialleistungsanspriiche erwerben. Dies setzt voraus, da moglichst alle
Beschéaftigungsverhéltnisse in die Sozialversicherungspflicht einbezogen werden. Wenn die
Beitragssatze deutlich gesenkt werden koénnten, gébe es dafiir auch die notwendige
Akzeptanz. Gleichzeitig muB darauf geachtet werden, dafl das Teilen der Arbeit nicht nur
unter Frauen95 bzw. nicht nur unter niedrig bezahlten Arbeiten geschieht. Derzeit sind 90
Prozent der Teilzeitarbeitskréfte und der groBte Teil der geringfiigig Beschaftigen Frauen.
Deshalb miissen tatséchlich mehr Teil'*°|**'zeitarbeitsplatze fir Manner angeboten (und von
diesen nachgefragt!) und auch z.B. bei Fihrungskréften erprobt werden. Hierfiir sind nicht
nur verdanderte arbeits- und sozialversicherungsrechtliche Regelungen, sondern vor allem
auch ein Bewultseinswandel notwendig. Die Studie "Gemeinsame Initiative - Arbeit fir
alle!" nennt weitere wichtige Kriterien, die beim Angebot von Teilzeitarbeit berlicksichtigt
werden mussen: die Freiwilligkeit der Arbeitszeitreduzierung, die Kalkulierbarkeit (gegen
"Arbeit auf Abruf”, die die Planbarkeit von Familienaufgaben nahezu unmdglich macht)
sowie die Mdglichkeit einer spateren (Wieder-) Aufstockung der Arbeitszeit16,

(174-175) Im Gegensatz zu derzeitigen Einsparungstendenzen in diesem Bereich fordern
die Kirchen einen weiteren Ausbau der “gestaltenden Arbeitsmarktpolitik 197, die sie hier
relativ breit darstellen. Bemerkenswert deutlich ist der dafur zentrale Satz ausgefallen:
"Auch angesichts knapper Offentlicher Kassen bleibt es sinnvoller, Arbeit statt
Arbeitslosigkeit zu finanzieren." (7 21) Allerdings ist eine Einschrankung zu machen: nicht
jede Arbeit. Subventionen miissen mindestens eines der drei folgenden Kriterien erftllen:
sie durfen nicht in langfristig nicht wettbewerbsféhige, 6kologisch schéadliche oder sonst
dem Gemeinwohl widersprechende Tétigkeiten *![*** flieRen (2 Komm. zu 169). Auch die
Studie "Gemeinsame Initiative - Arbeit fir alle!" beharrte darauf, mehr Beschaftigung "nicht
um jeden Preis und unter allen Umstanden™108 anzustreben. Es geht um die Schaffung
"sinnvoller Arbeitsplatze". Soziale Leistungen kdnnen hier eine unterstiitzende Funktion
haben, indem sie etwa zu geringe LOhne ergénzen. Umgekehrt dirfen natlrlich geringe
Hinzuverdienste dann nicht voll auf Sozialleistungen (wie Sozialhilfe) angerechnet werden
(7 181).

105 v/g1. auch AfA 70 und ebd. den ganzen Abschnitt 3.3.
106 v/gl. AfA 162.

107 Das ganze Kapitel 5 der Studie "Gemeinsame Initiative - Arbeit fur alle!" widmet sich der
Weiterentwicklung einer gestaltenden Arbeitsmarktpolitik.

108 AfA 143.
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(176) Auf die "Dominanz der Erwerbsarbeit" haben sich sehr viele Eingaben im
KonsultationsprozeB bezogen1®. Es ist zweifellos ein berechtigtes Anliegen, Arbeit in der
Familie oder ehrenamtliche Té&tigkeiten aufzuwerten (2 153; 155). In einer Gesellschaft, in
der jedoch materieller Gewinn und Prestigekonsum den sozialen Status von Menschen
entscheidend pragen (2 168), sind solche Ansatze nicht leicht zu vermitteln. Deshalb
muBten konkrete Modelle entwickelt werden, wie Familienarbeit und ehrenamtliche
Téatigkeiten in der Berufslaufbahn, in der sozialen Sicherung, besonders bei der Rente, in
den Einstellungsvoraussetzungen zumindest im Offentlichen Dienst etc. in effektiver Weise
berticksichtigt werden kdnnen (2 222). Das Anliegen einer gesellschaftlichen Aufwertung
von Arbeit, die nicht Erwerbsarbeit ist, darf jedenfalls ***|**® kein Deckméntelchen fiir die
Verweigerung berechtigter Anspriiche werden.

(177) Schon in der Hinflihrung haben die Kirchen die verschiedenen Sdulen der sozialen
Sicherung als ein anpassungsfahiges System solidarischer Risikogemeinschaft verteidigt
(7 14) und sich gegen eine riskante Umstellung auf unsichere alternative Modelle gewandt.
Was aber gehort zu den Aufgaben der sozialen Sicherungssysteme und was nicht? Im
Vordergrund steht die Gewéhrleistung eines menschenwirdigen Daseins (72 69; 179), die
Absicherung elementarer Lebensrisiken (7 133), nicht etwa aller Wechselfélle des Lebens,
sowie die Erdffnung von Entfaltungschancen (2 192). Das Subsidiaritatsprinzip nimmt den
Sozialstaat in die Pflicht, auf den die groRRten Belastungen allerdings erst noch zukommen.

(178) Die Koppelung des Sozialversicherungssystems an das Erwerbseinkommen, die
(nur) Uberwiegend zu erwiinsch'®[**ten Ergebnissen fiihrt, ist zugleich das Problem (= 16;
152). Denn durch Phasen der Familienarbeit, durch Teilzeitarbeit oder geringfligige
Beschaftigung kdnnen immer weniger Arbeitnehmerinnen, aber auch Arbeitnehmer die dem
System zugrundeliegende liickenlose "Normalerwerbsbiographie” vorweisen. Die private
Absicherung elementarer Lebensrisiken stellt allerdings wegen der zunehmenden
Ungleichverteilung von Eigentum und Vermdgen fur die meisten keine Alternative dar. Die
zweite Séule neben dem beitrags- und leistungsbezogenen Versicherungssystem sind
steuerfinanzierte  Transferleistungen, wie z.B. die Sozialhilfe als "Hilfe zum
Lebensunterhalt” bzw. "Hilfe in besonderen Lebenslagen”, das Wohn- oder Kindergeld.

(179) Das Prinzip der Menschenwirde, Artikel 1 | GG, das die Kirchen in der
Gottebenbildlichkeit des Menschen begriindet sehen (7 130), verpflichtet alle staatliche
Gewalt. Auch das am 1.1.1962 in Kraft getretene Bundessozialhilfegesetz (BSHG), das sich
als Materialisierung des Sozialstaatsprinzips (Artikel 20 I, 28 | GG) versteht, verfolgt das
Ziel, allen Bedurftigen die "Fiihrung eines Lebens zu ermdglichen, das der Wirde des
Menschen entspricht” (8 1 Il BSHG). Urspringlich als "LuckenbiBer" und letztes
Auffangnetz fur individuelle und zuféllige Notlagen gedacht, wurde die Sozialhilfe seit den
70er Jahren fur einen wachsenden Teil der Bevolkerung mehr und mehr zu einer

109 /g1, AEK 23f.
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Regelversorgung (7 76). Die Kirchen sehen das Prinzip der Nachrangigkeit der Sozialhilfe

dadurch verletzt, daR die ihr vorgelagerten Siche®®*|**®

rungssysteme ihren Anforderungen
nicht mehr genugen. Deshalb schlagen sie vor, die Sozialversicherungen "armutsfest” zu
machen0,  Gemeint ist der Einbau eines "unantastbaren sozio-kulturellen
Existenzminimums in alle Regelungen des Systems der sozialen Sicherung, des
Steuersystems und des Privatrechts”, wie es schon der Armutsbericht des Deutschen
Caritasverbandes (DCV) fordertelll, der den Begriff ebenfalls verwendet!l2, Es ist
konsequent, dafl die Kirchen dafur einen steuerfinanzierten Ausgleich fur die
Sozialversicherungen anmahnen, da es sich bei der Bekdmpfung der Armut um eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt, durch die kein weiterer Anstieg der
versicherungsfremden Leistungen (und damit der Lohnnebenkosten) verursacht werden soll
(7 20; 73; 188; 190). Das dient (im Idealfall) auch der Schaffung neuer Arbeitsplatze. Mit
der vorgeschlagenen "Sockelung™ kénnte insbesondere auch die verdeckte Armut bekdmpft
werden. Nach Schédtzungen des DCV kommt auf zwei Sozialhilfeempfénger/-innen
mindestens ein "verdeckt" Armer, also eine Person, die ihren Anspruch nicht geltend macht,
moglicherweise aus Scham oder aufgrund mangelnder Information, mdglicherweise aber
auch wegen des abwartend-reaktiven Verhaltens und nicht selten sogar restriktiven
Verwaltungshandelns der Sozialadministration (2 181). Damit muf} sie mit einem
Einkommen leben, das noch unter dem ohnehin niedrigen Sozialhilfeniveau liegt!13. Dem
soll abgeholfen werden.

(180) Zur Gestaltung der Regelsétze werden hier wichtige Kriterien vorgelegt: neben der
jahrlichen Fortschreibung (= 181) fordern die Kirchen zu Recht die Orientierung an der
Gesamtnettolohnentwicklung. Dabei ist zu berticksichtigen, da auch bislang "die
Steigerung der Regelsatze nicht mit der Zunahme der Nettoeinkommen Schritt gehalten hat,
d.h. daR die Sozialhilfeempfanger seit der '*|"° Sozialhilfereform [1962] relativ
zuriickgefallen sind."114 Wichtig sind die Ausfiihrungen zum sog. Lohnabstandsgebot. Dem
Standardargument, dal} dieses Gebot bei Familien mit mehreren Kindern nicht hinreichend
gewahrt sei, halten die Kirchen entgegen, daR nicht die Sozialhilfe zu hoch, sondern der
Familienlastenausgleich zu gering ausfalle. Es gibt keinen "Familienlohn". Ein
angemessener, bedarfsgerechter Ausgleich muR deshalb (ber steuerfinanzierte staatliche
Transfers erfolgen.

110 59 auch schon in Unsere Verantwortung flr Wirtschaft und Gesellschaft, 22.
111 Hauser/Hiibinger, 39.

112 vgl. ebd., 420. Hauser/Hiibinger beziehen ihre Vorschlage auf die Arbeitslosenhilfe, die von der
Gesetzlichen Rentenversicherung gezahlten Erwerbsunfahigkeits-, Alters- und Hinterbliebenenrenten, das
Kindergeld, die Leistungen der UnterhaltsvorschuBkasse sowie das Wohngeld.

113 vgl. ebd., 21.
114 ygl. ebd., 50.
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(181) Ein "Einfrieren" der Regelsdtze fuhrt angesichts der (wenn z.Z. auch niedrigen)
Inflationsrate zu realen Einkommensverlusten. Dies kann in einer wachsenden
Volkswirtschaft um der Gerechtigkeit und Solidaritdt willen nicht hingenommen werden
(statt des zuriickhaltenden "sollten" héatten die Kirchen hier durchaus ein deutlicheres
"durfen" setzen konnen). Nicht ganz klar ist, wieso ein solches "Einfrieren" negative
Rickwirkungen auf den Familienlastenausgleich hat, wenn man beriicksichtigt, daR
"Transfers an Familien, die der Sicherung des Existenzminimums dienen, ... Kein
Bestandteil eines Familienlastenausgleichs (sind), sondern Sozialleistungen."11> Die
Kirchen wenden sich - auch hierin ihrer Option fir die Armen treu - gegen eine
entmiindigende  Sachleistungspraxis und dabei eigens noch einmal gegen eine
Diskriminierung der hier lebenden, anspruchsberechtigten Ausléander/-innen. Es entspricht
auch der menschlichen Wirde und den vielfach Erwerbsarbeit ausschliefenden Lebenslagen
von Sozialhilfeempfénger/-inne/-n (z.B. Alleinerziehende, Pflegende, chronisch Kranke,
Alte), dal? nicht von einer Arbeitspflicht gesprochen wird. Statt dessen sollen wirksame
Anreize fir diejenigen, die einer Erwerbstatigkeit nachgehen wollen und kdnnen, dadurch
99197 gesetzt werden, daB zum einen Einkommen aus Erwerbsarbeit nicht in voller Hhe
angerechnet und zum anderen geeignete, d.h. sinnvolle und humane Arbeitsmdglichkeiten
angeboten werden (zu den Barrieren des Sozialhilfebezugs 7 179).

(182) Stark gestiegene Mieten, das nach wie vor groBe Defizit an bezahlbaren
Wohnungen und die Lésung von Sozialwohnungen aus der Mietpreisbindung haben die
armeren Haushalte am stérksten getroffen. Deshalb ist es besonders verheerend, dal das
Wohngeld seit Jahren nicht regelmdRig, zeitnah und der Zahl der Kinder entsprechend
angepalt wurde. Dies mu nachgeholt und stdndig gewéhrleistet werden. Darliber hinaus
muf die direkte Forderung des sozialen Wohnungsbaus zukinftig streng bedurfnisorientiert
erfolgen. Die Kirchen schlagen - ahnlich wie der Finfte Familienbericht - vor, statt
einzelner Wohnungen (Objekte) sozial Schwache (Subjekte) direkt zu fordern. Bei geringem
Eigenkapital und entsprechend hohem Kreditbedarf wéren bedarfsorientierte, steuerlich
subventionierte, zinslose und langfristige Darlehen zum Erwerb eigenen Wohnraums ein
sozial- und fiskalpolitisch sinnvolles Instrument, das zugleich das Uberschuldungs- und
Zahlungsunfahigkeitsrisiko sowie damit auch die Gefahr der Wohnungslosigkeit verringern
wiirdel16,

(183) Die demographische Entwicklung (2 17; 35; 67; 70) fihrt zu folgenden *'|"®
Effekten: Einerseits verlangern sich aufgrund gestiegener Lebenserwartung bei
gleichbleibendem Renteneintrittsalter die durchschnittlichen Rentenbezugszeiten und damit
die Belastungen fir die Beitragszahler/-innen. Andererseits nimmt deren Zahl aufgrund des
langjéhrigen Geburtenriickgangs (2 Komm. zu 17) ab, so daB sich aufgrund des

115 Familien und Familienpolitik im geeinten Deutschland, 289.
116 gpd., 287.
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"Generationenvertrages” bzw. Umlageverfahrens gestiegene Lasten auf weniger Schultern
verteilen, was zu einem deutlichen Anstieg der Beitragssatze (auf mittlerweile 20,3 % des
Bruttoverdienstes [1997]) fuhrt - mit negativen Folgen auch fir die Lohnnebenkosten und
die Beschaftigung (2 73). Ein ubriges tut die deutliche Zunahme der Frihverrentung, die
der Entlastung des Arbeitsmarktes dienen soll, sowie die Belastung durch (weitere)
versicherungsfremde Leistungen (2 Komm. zu 20). Heute noch finanzieren zwei
Erwerbstétige eine Rente, aber bereits in etwa dreiBig Jahren wird diese Aufgabe von
einem/-r Beitragszahler/-in zu leisten sein. Das wiirde zu Beitragssatzen von mindestens 26
bis 27 Prozent fihren, was es zu verhindern gilt (»# 184). Die Kirchen unterstiitzen auch
deshalb eine faire, also gerechte Beteiligung der Rentner/-innen an den "demographischen
Risiken". Der letzte Satz hinsichtlich der neuen Rentenformel spielt (etwas undeutlich) auf
einen im Rentenreformgesetz von 1992 enthaltenen "Selbstregulierungsmechanismus” an,
der bei Beitragssatzerhdhungen (zu Lasten der Beitragszahler/-innen) eine Anhebung der
Bundeszuschiisse und eine Reduzierung der Rentenzuwaéchse (zu Lasten der Rentner/-innen)
vorsieht. Trotz der grundsatzlich angezielten Anpassung der Renten an die
Nettolohnentwicklung filhrt eine durch die Alterung der Bevélkerung verursachte
Beitragssatzerh6hung darum zu einer entsprechenden Kiirzung des Rentenanpassungssatzes.
Aber auch hier miRten die Schwachen zu Lasten der Starken geschont werden.

(184) Zuwanderung - eine Frage, fiir die schon in (90) auf das Wort der Kirchen zu
Flucht und Migration verwiesen wurde - kann die demographische Entwicklung unserer
Bevoélkerung positiv beeinflussen. Sie wird von den Kirchen jedoch nur dann *%*° begriift,
wenn eine entsprechende Zahl von Erwerbsarbeitsplatzen zur Verfigung steht. Dies kénnte
jedoch auch durch die Forderung der Selbstdndigkeit von Auslander/-inne/-n erreicht
werden. Zu den aktuellen Diskussionen um die Senkung des Netto-Rentenniveaus von
derzeit 70 auf 65 bis 62 Prozent (nach - kaum noch erreichbaren - 45 Versicherungsjahren),
geben die Kirchen keine eindeutige Stellungnahme ab, aber sie lassen keinen Zweifel daran,
dall Anpassungen nach unten nicht auszuschlieen sind. Auch die Beamt/-inn/-en werden
nicht geschont. So fordert das Gemeinsame Wort um der Gerechtigkeit willen deren stérkere
Eigenbeteiligung an ihrer Altersvorsorge.

(185) Nach Wohnungspolitik und Rente geht es nun um das Gesundheitswesen, dessen
notwendige Reform in einem Absatz eigentlich nicht angemessen zu behandeln ist (was
auch fur eine Reihe anderer Themen gilt). Einerseits sollen alle Leistungen im Grundsatz
erhalten bleiben, andererseits aber - wenn auch nicht allzu rigide - Einsparungen bzw.
MaRnahmen zur Begrenzung des Kostenanstiegs vorgenommen werden. So richtig es ist,
Tendenzen in Richtung einer "Zwei-Klassen-Medizin" abzuwehren, die Kirchen miften
doch Uber das Bedarfsprinzip hinaus wenigstens einige Kriterien benennen oder auf
Vorschldge Dritter verweisen, denen sie sich unter den Malstdben Gerechtigkeit und
Soli'**[**daritat anzuschlieRen vermégen. Auch vermiRt man ein Wort zur Rolle der
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Kostentrager und der pharmazeutischen Industrie wie auch einige Hinweise auf Ursachen
der Krise, wie etwa die demographische Entwicklung, der medizinisch-technische
Fortschritt, strukturelle Fehlsteuerungen, etc. (entsprechende Hinweise fehlen auch im
zweiten Kapitel, wo sie dem Dreischritt zufolge zu erwarten waren). Die zu Recht
vorgenommene Zuriickweisung einer unvertretbaren Benachteiligung
Einkommensschwacher ist ungliicklich formuliert: eine vertretbare Benachteiligung kann es
wohl kaum geben.

(186) Hier wird nun die siebte These der Hinflihrung nédher entfaltet (# 26). Zunachst
weisen die Kirchen auf schon vertraute Formen der privaten Daseinsvorsorge hin: die breite
Streuung von Wohneigentum sowie die Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand, deren
Umfang jedoch realistisch beurteilt wird. Es Uberrascht, daf® hier nicht nochmals eine
stiarkere Forderung der Beteiligung von Arbeitnehmer/-inne/-n am Produktivvermégen
angemahnt wird (7 24; 216-218). An dieser Stelle sei nochmals daran erinnert, dal das
Subsidiaritatsprinzip nicht einseitig angewandt werden darf. Es geht nicht darum, auf billige
Art und “°*" Weise Leistungen, Risiken und Kosten auf Schwéchere abzuwélzen. Das
Subsidiaritatsprinzip nimmt auch den Sozialstaat in die Pflicht (# 177): "Subsidiaritat heif3t:
zur Eigenverantwortung beféhigen, ... nicht: den einzelnen mit seiner sozialen Sicherung
allein lassen™ (7 27; 121). Uber eine solche Befahigung und ihre Voraussetzungen miikte
zunéchst nachgedacht werden, bevor pauschal zu groRerer Eigenvorsorge aufgefordert wird.
Wer sich private Vorsorge leisten kann, also vor allem Bezieher héherer Einkommen, bei
dem konnte - so der Vorschlag der Kirchen - die Absicherung durch gesetzliche
Sozialversicherungen gesenkt werden. Das muf3te dann jedoch auch zu einer Senkung der
Beitrdge fuhren. Wirde damit aber nicht einer weiteren Aushohlung der
Solidargemeinschaft der Versicherten Vorschub geleistet? Auf keinen Fall, dies ist erneut
eine Konsequenz der Option fur die Armen, durften diejenigen, die zu einer solchen
Vorsorge nicht in der Lage sind, EinbuBen an sozialer Sicherheit erleiden. Auch an dieser
Stelle machen die Kirchen auf die "sehr ungleiche” Vermdgensverteilung in Deutschland
aufmerksam, die zugleich die Grenzen privater VVorsorge aufzeigt (7 144; 178; 215-220).

(187) Stimmt die Annahme, daB die Ziele, Vermeidung einer weiteren Steigerung der
Sozial(leistungs)quote und Senkung der Lohnnebenkosten, nur erreichbar sind, wenn
Verénderungen innerhalb des Sozialleistungssystems (zumindest) kostenneutral erfolgen?
Hier wéren doch noch andere Parameter zu berlcksichtigen: etwa der Abbau der
Massenarbeitslosigkeit oder der versicherungsfremden Leistungen (darauf weisen der letzte
Satz sowie 188 ja hin) sowie die Reduzierung nicht bedarfsgerechter Inanspruchnahme.

2012%sen die Kirchen auf das

Damit wirden neue Spielrdume er6ffnet. AuRerdem verwei
Versagen des Sozialstaats angesichts zunehmender Armut. Deshalb plédieren sie erneut

dafur, die der Sozialhilfe vorgelagerten sozialen Sicherungssysteme "armutsfest” zu machen
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(7 179). Die Sozialstaatsdiskussion darf eben nicht nur als Spardebatte gefuhrt werden. Es
geht um Gestaltung - um Umbau, nicht Abbau (7 190).

(188) Das Grundproblem der sozialstaatlichen Finanzierungskrise ist die
Massenarbeitslosigkeit mit ihren Folgekosten und Einnahmeausfallen. Schon in der
Hinflhrung wiesen die Kirchen darauf hin, daB es "ohne Uberwindung der
Massenarbeitslosigkeit ... keine zuverldssige Konsolidierung des Sozialstaats" geben kénne
(7 19). Nochmals werden die Reduzierung der versicherungsfremden Leistungen sowie
(damit) der Lohnnebenkosten als Vorbedingungen fiir eine Beschaftigungsausweitung
benannt. Es ist ein Gebot der Gerechtigkeit, da Aufgaben von gesamtgesellschaftlichem
Interesse auch von allen (Steuerzahler/-inne/-n) getragen werden, und nicht nur von der
Kleineren ~ Zahl  Sozialversicherter (und von Unternehmen, vor allem in
beschéftigungsintensiven Branchen).

(189) Nicht jede Leistung der Sozialversicherung, die nicht dem Aquivalenzprinzip
entspricht, ist schon eine versicherungsfremde Leistung. Einer "gewissen™ Abweichung von
diesem Prinzip steht also nichts im Wege. Private Anbieter kdnnen fiir Normalrisiken vor
allem deshalb oft glinstigere Beitragssatze anbieten, weil sie héhere Risiken starker zur
Kasse bitten oder im Extremfall gar nicht versichern. Die Rede von einer
Solidargemeinschaft der Versicherten ist aber nur dann sinnvoll, wenn auch Menschen mit
2021203 haheren Risiken zu gleichen oder zumindest vertretbaren Sétzen versichert werden.
Dahinter steht im Grunde der gedankliche Rollentausch der Goldenen Regel. Auch ich
konnte plotzlich ein hoheres Risiko darstellen und wollte auch dann noch zu bezahlbaren
Beitrégen der Versichertengemeinschaft angehéren.

(190) Auch hier machen sich die Kirchen zu Anwaéltinnen der kommenden Generationen
(7 122). Es verwundert allerdings, daR sie - anders als noch als in der umstrittenen
Erklarung der Deutschen Bischdfe im Bundestagswahlkampf 1980117 - das Problem der
wachsenden Staatsverschuldung nur am Rande behandeln (7 122; 190; so auch schon in D
65). In (235), einer weiteren Stelle zum Problem, ist lediglich von den Anstrengungen zum
Abbau der offentlichen Haushaltsdefizite als Vorbedingung zur Einfiihrung einer
einheitlichen europdischen Wahrung die Rede. Hier wird interessanterweise das Prinzip der
Nachhaltigkeit (# 1) auf den Bereich der ¢ffentlichen Finanzen angewandt (# 122). Hohere
Staatsverschuldung ist zwar an sich eigentlich noch kein Problem, aber nur solange sie zu
investiven, und nicht zu rein konsumtiven Zwecken (ohne positive Rickwirkungen auf
zukunftige Steuereinnahmen) eingesetzt wird. Dann ginge der aktuelle Konsum auf Kosten
der nachwachsenden und zukiinftigen Generationen, was gegen die intergenerationelle

117 Wort der deutschen Bischdfe zur Bundestagswahl 1980, 3: "Seit Jahren stehen wir in der Bundesrepublik
Deutschland in der Gefahr, (iber unsere Verhaltnisse zu leben und damit die Lebenschancen unserer Kinder zu
belasten. Die Ausweitung der Staatstatigkeit, die damit verbundene Birokratisierung und die gefahrlich hohe
Staatsverschuldung mussen jetzt korrigiert werden." Vgl. dazu auch die Erlduterungen von Kardinal Joseph
Hoffner, ebd., 6.
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Gerechtigkeit verstoRen wiirde - 2%%?

&hnlich wie die 6kologische Hypothek (# 80), die
unsere Nachkommen kaum mehr abtragen konnen. Die Rettung ist auch nicht in einer
hoheren Steuer- und Abgabenlast zu suchen, deren Grenze nach Ansicht der Kirchen bereits
erreicht ist. In VVorabberichten (iber das Gemeinsame Wort war immer wieder das Zitat zu
lesen, dal? "nicht der Sozialstaat ..., sondern die hohe Arbeitslosigkeit” zu teuer sei (7 19).
Die Massenarbeitslosigkeit - dies wird nochmals unterstrichen - ist die zentrale Ursache der
Finanzierungsschwierigkeiten, nicht umgekehrt (2 188). Von daher ist eine Einschrankung
des Sozialstaates auch nicht das geeignete Mittel, um die Arbeitslosigkeit abzubauen. Erneut
wird auf die Notwendigkeit einer Reform der sozialen Sicherungssysteme verwiesen; die
genannten Lésungswege werden hier nur noch einmal zusammenfassend genannt.

(191) Die Bereitschaft der Bevolkerung darf nicht durch eine ungerechte Verteilung der
Belastungen zerstort werden. Hier wird Widerspruch nicht nur zum Recht, sondern von der
Option fir die Armen her sogar zur Pflicht. Die Kirchen listen abschlieBend einige
Korrekturvorschlage auf, die vor allem auf gerechte Lasten- und Leistungsverteilung sowie
auf die Bekdmpfung des MiRbrauchs abzielen. Auch hierdurch lieBen sich erhebliche
Einnahme- und Einsparpotentiale erschlieBen, die wiederum nicht nur “*** fiir eine
Sicherung, sondern dariiber hinaus fiir eine dringend erforderliche Verbesserung der
Lebenslagen der Armen bendtigt werden. Dal3 jedoch das Problem der Korruption in
Deutschland in solcher Kiirze behandelt wird - in (12) wird es nur genannt, und in (89) geht
es um Eliten in Entwicklungslandern -, ist ein gravierender Nachteil des Gemeinsamen
Wortes. In D tauchte der Begriff allerdings Uberhaupt nicht auf. Anders Bischof Lehmann,
der sich in seiner Predigt zur Er6ffnung der Frihjahrsvollversammlung am 17. Februar 1997
dem Thema ausfthrlicher widmet und die Korruption von einzelnen, vor allem aber auch
von Amtstrégern, in aller Schérfe verurteilt: "An der offenkundigen Korruption, die mehr
und mehr ein Schandfleck unserer Gesellschaft ist, wird das Ausmall des Betruges
uniibersehbar."118

(192) Anknupfend an die Situations- und Problembeschreibung zur strukturellen
Benachteiligung der Familien in unserer Gesellschaft (# 70f) werden hier Anforderungen an
eine Familienférderung skizziert. Ausgangspunkt ist die gesellschaftliche Bedeutung und
Funktion der Familie als "Keimzelle der Gesellschaft"119, Auf den grundgesetzlichen Schutz
von Ehe und Familie wird verwiesen; eine exklusive Festlegung von "Familie” auf das
Leitbild "Ehe™ wird aber vermieden (7 letzter Satz). Diese in vielen Eingaben, z.B. von
Familien- und Frauenverbédnden angemahnte, gleichwohl aber umstrittene deutliche
Offnung der Wahrnehmung gegeniiber D (55) tragt der Pluralitat familialer Wirklichkeit in
unserer Gesellschaft Rechnung, ohne das Leitbild der auf die Ehe gegriindeten Familie zu
vernachlassigen. Die in (192-199) vorgestellten Uberlegungen sind auf die Zwei-

118 | ehmann, Umkehr, 1f. Vgl. dazu auch Lienkamp, Art. Korruption.
119 g1, AEK 93.
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Generationen-Familie (Eltern und Kinder) zugeschnitten. Unberiicksichtigt bleibt der
Aspekt, daB in Familien auch heute oft die Verantwortung fir alte Eltern und Verwandte
wahrgenommen, pflegebediirftige alte und behinderte Menschen versorgt werden. 2°|?°

Familienforderung wird als Aufgabe der gesamten Gesellschaft qualifiziert. Dies ist eine
deutliche Positionshestimmung gegen die in manchen Bevolkerungskreisen verfolgte
Tendenz, die Lasten von Familien und Kindererziehung als Privatsache zu behandeln. Der
Ausgleich familialer Belastungen, auf den das BVerfG (Urteile zur Steuerfreiheit des
Existenzminimums 1990 und zur Anerkennung von Erziehungszeiten im Rentenrecht
1992120 ynd 1996) den Sozialstaat verpflichtet hat, soll unabhangig von einer bestimmten
Lebensform allen zukommen, die Kinder erziehen.

(193) Die einseitige Belastung der Familien durch die Erfordernisse der Erwerbsarbeit
und die Forderung nach strukturellen Verbesserungen zur leichteren Vereinbarkeit von
Familien- und Erwerbsarbeit gehdren zu den am meisten behandelten, freilich auch deutlich
kontrovers diskutierten Themen im Konsultationsprozel3. Fir junge Paare in der Phase der
Familiengriindung ist die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit ein bestimmender
Faktor bei der Entscheidung fiir oder gegen ein Leben mit Kindern. Die Forderung an die
oOffentlichen und privaten Arbeitgeber, diesen Gesichtspunkt in der Gestaltung der
Arbeitsbedingungen starker zu beriicksichtigen, spiegelt die Einschatzung, das Verhéltnis
von Familien- und Erwerbsarbeit entscheide mit Uber die wirtschaftliche und soziale Lage in
Deutschland?1, Es geht dabei um die Korrektur des Leitbildes vom raumlich wie zeitlich
unabhéngigen, mobilen (méannlichen) Vollzeiterwerbstatigen, der seinem Unternehmen
nahezu unbegrenzt zur Verfugung steht und fir die Regeneration seiner Arbeitskraft auf die
(von der nichterwerbstatigen Ehefrau versorgte) Familie zuriickgreifen kann (2 145,3)122,
Dieses Leitbild, das zwar die Organisation der Arbeitswelt noch lberwiegend bestimmt,
muf im Sinne einer besseren Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit fur Frauen und

Manner korrigiert werden, 2%’

um die immer weniger akzeptable, weil strukturell
ungerechte geschlechtsspezifische Arbeitsteilung zu Uberwinden. Ansdtze dazu im
Erwerbsarbeitssektor selbst werden einerseits in einer Verbesserung des Angebots
qualifizierter Teilzeitarbeitsplatze gesehen (zum Fir und Wider der Teilzeitarbeit 72 172),
andererseits in der flexibleren Gestaltung von Arbeitszeit und Arbeitsform. In den Eingaben
waren zu diesem Thema vor allem seitens kirchlicher Verbénde (Familienbund, KAB u.a.)
detaillierte Modelle vorgelegt worden, die hier nicht im einzelnen beriicksichtigt worden
sind. Wichtig ist aber die eingeschlagene Richtung. Statt eine in zahlreichen Voten

propagiertel2® Rechtfertigung der bestehenden geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung als

120 vg1. Kaufmann, Familie, 204f.
121 ygl. AEK 96.

122 /g1, AEK 109.

123 \/gl1. AEK 96f.
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"naturgegeben” zu bestatigen, wird fir deren Uberwindung im Sinne echter Wahlfreiheit
pladiert. Mit dem letzten Satz wird angedeutet, dafll diese Aufgabe gesamtgesellschaftlich
unterstutzt werden muf3 durch die Bereitstellung einer entsprechenden Infrastruktur fir die
Kinderbetreuung (7 199).

(194) Die Herstellung echter Wahlfreiheit bzw. der Vereinbarkeit von Familien- und
Erwerbsarbeit fir Frauen und Ménner verlangt eine Aufwertung der Familienarbeit in
unserer Gesellschaft. Dies muB sich auch finanziell auswirken; das allgemeine Postulat wird
allerdings nicht konkretisiert. Zu denken ist etwa an einen angemessenen Ausgleich fiir die
in Zeiten der Kindererziehung entgangenen Erwerbseinkommen durch ein entsprechend der
Entwicklung der Lebenshaltungskosten zu dynamisierendes Erziehungsgeld wahrend der
ersten zwei bis drei Lebensjahre eines Kindes124, 27|%%®

(195) Die Forderung der Aufwertung von Familien- und Erziehungstétigkeit zur
Gewadbhrleistung echter Wabhlfreiheit betrifft weiterhin deren Berlcksichtigung in der
Renten- und Pflegeversicherung. Seit der Reform der gesetzlichen Rentenversicherung 1992
gilt zwar die Anerkennung von drei Erziehungsjahren pro Kind, doch wurde dies auch vom
BVerfG als unzureichend kritisiert, um die rentenrechtlichen Nachteile der
nichterwerbstéatigen Erziehungspersonen gegeniiber den ununterbrochen Erwerbstétigen
auszugleichen. Insbesondere fur Mutter mehrerer Kinder, die oft dauerhaft auf
Erwerbsarbeit verzichten, erscheint "eine mit der Kinderzahl uberproportional ansteigende
Anrechnung von Kindererziehungszeiten gerechtfertigt und notwendig"125.

(196) Die UnerléaBlichkeit der finanziellen wie infrastrukturellen Unterstiitzung von
Familien wird in bezug auf Familien in "besonderen Lebenssituationen” eigens
hervorgehoben.  Unter  diesem  Stichwort  werden  unterschiedliche  Aspekte
zusammengestellt. Deren Gemeinsamkeit besteht darin, dal sie die soziale Verantwortung
der ganzen Gesellschaft einfordern: Die Nennung der Alleinerziehenden korrespondiert mit
der Aussage in (193), diese Gruppe habe aus Griinden sozialer Gerechtigkeit gleichen

I°§|*tern, die in der Ehe leben.

Anspruch auf den Ausgleich familidrer Leistungen wie E
Die Problemsituation ungewollter Schwangerschaft ruft mit dem Stichwort "Beratung"
einen hier nicht weiter entfalteten Konfliktstoff zwischen Staat und Kirche auf; zugleich
wird, ebenfalls ohne néhere Prézisierung, die Bereitstellung konkreter Unterstiitzung
Betroffener angemahnt. Hier ist wohl weniger an besondere familienpolitische Malinahmen
flr diese Gruppe gedacht; eher soll mit dem Verweis auf Familien in besonders schwieriger
Lage die Notwendigkeit einer sozial gerechten Familienpolitik noch einmal deutlich
unterstrichen werden.

Mit der Situation auslandischer Familien wird ein Thema angesprochen, das den Blick

uber die Familienfoérderung hinaus auf das schwierige und durch populistische Tendenzen

124 v/g1. Kaufmann, Familie, 210.
125 Epq., 120.
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belastete Feld der Auslénderpolitik richtet. Es gibt einen Interessenkonflikt zwischen
Integration und kultureller Eigenstandigkeit, der gewi8 nicht allein politisch zu I8sen ist,
dessen Entschérfung aber insbesondere eine bildungspolitische Herausforderung darstellt
(7 vorletzter Satz). Die Forderung nach menschenwirdiger Behandlung von Auslénder/-
inn/-en ist sehr zu unterstreichen, wirft aber zugleich die Frage auf, ob dieser Thematik nicht
ein eigener Ort in dem Papier hétte zugewiesen werden miissen. 2%°?*

(197) Ein echter Familienlastenausgleich wird zwar seit langem eingefordert, ist aber bis
heute nicht befriedigend eingeldst. Vor einem solchen Ausgleich (lber Steuerfreibetrage
oder Uber Kindergeldzahlungen), liegt jedoch die verfassungsmaRig gebotene steuerliche
Freistellung des Existenzminimums, die fir Kinder bis heute nicht verwirklicht ist: Ein
realistisch angesetztes Existenzminimum liegt derzeit pro Kind bei 6000,- bis 7000,- DM
pro Jahr; demnach bewegt sich der Freibetrag mit 4032,- DM noch im Bereich
verfassungswidriger Besteuerung26. Die Uberfallige Korrektur dieses MiRstandes ist nur die
Minimalforderung an eine Familienpolitik, die ernsthaft verhindern will, daR Kinder zum
Armutsrisiko werden (2 71; 180). Ein realistischer Ansatz des Existenzminimums verlangt
die Anpassung an die tatsdchliche Kostenentwicklung, mithin eine Dynamisierung, und muf3
verlaBlich gestaltet sein. Diese Gesichtspunkte sind als kritische Reaktion auf den Umstand
zu verstehen, dal? sich der Wert des Familienlastenausgleich im Gegensatz zu allen anderen
Einkommensformen in den letzten 15 Jahren real deutlich vermindert hat127,

(198) Neben den finanziellen Manahmen gehort zu einer wirksamen Familienforderung
die Gestaltung bzw. Bereitstellung familiengerechter Lebensrdume. Kern dieser an die
Kommunalpolitik gerichteten Forderung ist die Sorge um geeigneten Wohnraum und
kinderfreundliche Wohnumgebungen. Die staatliche Forderung der

Wohneigen®°|**

tumsbildung miite so gestaltet werden, daR sie vor allem junge und
kinderreiche Familie jener Einkommensgruppen begtinstigt, die aus eigener Kraft nicht zur
Bildung von Wohneigentum in der Lage sind (# 182; Komm. zu 71).

(199) Infrastrukturelle familienerganzende MaRnahmen gehdren ebenfalls notwendig zur
gesellschaftlichen Familienforderung. Sowohl Einrichtungen zur Pflege und Betreuung von
Kindern als auch Dienste zur Beratung und Unterstiitzung von Familien in schwierigen
Situationen werden in o6ffentlicher wie in freier Tragerschaft (zu einem groRen Teil auch
von den Kirchen) bereit gestellt. Gerade in einer Situation, in der im Sozialbereich vielfach
Leistungen gekiirzt und Mittel eingespart werden, ist die Wichtigkeit solcher Einrichtungen
hervorzuheben. Es ist ein Gebot recht verstandener Subsidiaritat, Familien hier jene
Unterstutzung nicht zu entziehen, sondern (verstdrkt) zugénglich zu machen, die sie

brauchen, um ihre unverzichtbare gesellschaftliche Aufgabe bestmdglich zu erftllen.

126 59 ehd., 208.
127 \gl. ebd., 207.
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(200) Diese und die folgenden Absatze tragen der Kritik an der mangelnden
Berticksichtigung der Frauenperspektive und des Anliegens der Geschlechtergerechtigkeit in
D Rechnung. Sie sind im Zusammenhang mit den Problemanzeigen in (55) und (58), mit
den voranstehenden familienbezogenen Uberlegungen sowie mit der Forderung nach

211212 Dieser

Uberwindung der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung in (153) zu lesen.
Aspekt wird im folgenden aufgenommen. Andere, in zahlreichen Eingaben thematisierte
Probleme des Geschlechterverhéltnisses (z.B. Gewalt gegen Frauen; Armut von Frauen)
sind im Gemeinsamen Wort allerdings nicht eigens aufgenommen worden.

(201) In allen gesellschaftlichen Sektoren (einschlieBlich der Kirchen) dominiert bis
heute eine Arbeitsteilung, die Frauen in bezug auf die Beteiligung an der Erwerbsarbeit und
an Entscheidungspositionen benachteiligt, und zwar obwohl Madchen und Frauen im
Bereich der schulischen und beruflichen Ausbildung oft sogar bessere Qualifikationen
nachweisen. Dies ist ein eklatanter VerstoRR gegen den zweiten Gerechtigkeitsgrundsatz von
John Rawls (2 Komm. zu 137) . Eine Korrektur stark asymmetrischer Verteilung von
bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen den Geschlechtern zu Lasten der Frauen (7 55)
ist eine politische Querschnittsaufgabe, die ebenso auf der Ebene der BewuRtseinshildung
wie in den Strukturen des Bildungssektors, des Arbeitsmarktes, der sozialen
Sicherungssysteme und der rechtlichen Instrumente zur Sicherung politischer Beteiligung
angegangen werden muf.

(202) Die Thematik von (193f) wird wieder aufgenommen und zumindest implizit
verbunden mit der Notwendigkeit eines neuen und umfassenderen Arbeitsverstdndnisses
(7 152f). Gleichrangige Anerkennung von Familien- und Erwerbsarbeit im Sinne echter

2121213 Erwerbsarbeitssektor in allen

Wahlfreiheit muR die Chancengleichheit fur Frauen im
Phasen des aktiven Arbeitslebens, insbesondere beim Wiedereinstieg nach einer
Erziehungsphase einschlieBen. Die nur pauschal erhobene Forderung einer eigenstandigen
sozialen Sicherung impliziert verschiedene Aspekte; eine ausfiihrlichere Darlegung wére
wiinschenswert gewesen. In bezug auf die eigenstédndige Alterssicherung von Frauen ist eine
Reform Uberféllig, die eigene Anspriiche aus Kindererziehungs- und Pflegezeiten (auch
neben gleichzeitig erworbenen Anspriichen aus Erwerbsarbeit) anerkennt128, Des weiteren
ist hier die Forderung einer Eingliederung der sogenannten geringflgigen
Beschaftigungsverhéltnisse (610-DM-Vertrage) in die Sozialversicherungspflicht zu
erneuern (2 173), denn diese Arbeitsverhaltnisse werden zu mehr als zwei Dritteln von
Frauen (bernommen, was nicht unerheblich zu ihrer mangelnden sozialen Absicherung
beitrégt.

(203) Obwohl Méadchen an allgemeinbildenden Schulen zahlenmé&Rig gleich stark
vertreten sind und deutlich bessere Ergebnisse erzielen als Jungen, ist das Spektrum der
meist gewahlten "Frauenberufe” nach wie vor auferst begrenzt und deutlich unterschieden

128 Vgl. Den Generationenvertrag fiir die Zukunft sichern.
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von bevorzugt gewdahlten "Mannerberufen”. Es umfalt iberwiegend schlecht bezahlte und
wenig angesehene Tatigkeiten129, Die Forderung nach gezielter Madchen- und
Frauenbildung (vor allem im mathematisch-naturwissenschaftlichen Bereich sowie im
Umgang mit den neuen Informationstechniken) erscheint daher gerade im Hinblick auf ihre
Beteiligung an der Erwerbsarbeit aktuell. Dies kann dazu beitragen, dem bis heute nicht

23214 als “stille Reserve" am

Uberwundenen Trend entgegenzuwirken, daR Frauen
Arbeitsmarkt behandelt und dementsprechend tberdurchschnittlich von
Erwerbsarbeitslosigkeit  betroffen sind (besonders dramatisch in den &stlichen
Bundeslandern, 7z 58)130, Der Grundsatz der Beteiligungsgerechtigkeit verlangt dartiber
hinaus gezielte Schritte, die Frauen auf allen Ebenen und in allen Subsystemen der
Gesellschaft den Zugang zu Entscheidungspositionen und -aufgaben erleichtern. Nur so
kann eine partnerschaftliche Gestaltung gesellschaftlicher Prozesse vorangetrieben werden.
Dies wird ausdrcklich auch fiur den kirchlichen Bereich festgestellt. Wie diese Einsicht -
unter Bericksichtigung der konfessionsspezifischen Unterschiede umgesetzt werden soll,
wird allerdings nicht prézisiert (auch nicht im sechsten Kapitel).

(204) D hatte das Thema "Jugend" stréflich vernachlassigt. Dies wurde allerdings nur von
relativ. wenigen (3,3 %), dafur aber um so deutlicheren Stellungnahmen im
KonsultationsprozeR bemangelt!3l, Das Gemeinsame Wort hat nun - &hnlich wie im Falle
der Frauen (2 200-203) - erkannt, dall es sich bei der Jugend um eine gesellschaftliche
Gruppe handelt, an der sich eine besondere Problematik zeigt, so dal man sie nicht etwa
unter dem Stichwort "Familie" abhandeln kann. Fir das Gemeinsame Wort ist die Frage
nach der Jugend "nicht zuletzt" eine Frage der Zukunftsfahigkeit der gesamten Gesellschaft.
In diesem Absatz wird eine Reihe kritischer Fragen gestellt, von denen ein Teil in (205-207)
aufgegriffen und beantwortet wird. Insgesamt entsprechen die Ausfiihrungen in (204-208)
einer defizitorientierten  Sichtweise, die die Jugendlichen in erster Linie als
"Problemgruppe” betrachtet, anstatt auch wahrzunehmen, da der ProzeR der
Individualisierung einen Zuwachs an Freiheit und Selbstbewuftsein mit sich brachte, den
die meisten Jugendlichen zumindest in ihrer Freizeit und im Blick auf die Entwicklung von
Jugendkulturen (im Plural) kreativ zu nutzen verstehen.

(205) Junge Menschen, die nach einer Ausbildung einen Arbeitsplatz suchen, '
stlirzen sicherlich in eine tiefe Krise, wenn sie keine Stelle finden (2 50). Dabei ist in dieser
Situation der materielle Aspekt niedrigen Einkommens von geringerer Bedeutung.
Entscheidend ist die problematische Konstellation, in der die Arbeitslosigkeit die

129 v/gl. Frauen in der Bundesrepublik Deutschland, 19-30.
130 vgl. AEK 107-109.

131 von diesen das Thema Jugend betreffenden Eingaben stammten wiederum 80 % von Verbédnden. Die
wenigen Einzelpersonen, die sich zu diesem Thema &uferten, waren i.d.R. Erwachsene, die die Situation aus
ihrer Perspektive schilderten. Dies bedeutet: Jugendliche selbst haben sich als Einzelpersonen offenbar so gut
wie nicht am KonsultationsprozeR beteiligt. Vgl. AEK 135-144.
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Personlichkeitsentwicklung und den Aufbau einer Erwachsenen-ldentitdt bei vielen stark
beeintrachtigt. In der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit insgesamt mufte deshalb ein
Schwerpunkt auf die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit gelegt werden. Zusétzlich muf
aber auch im Blick auf diese Altersgruppe die soziale Sicherung so weit von der
Erwerbsarbeit abgekoppelt werden, dal? auch Menschen Anspriiche erwerben kénnen, die
nicht oder nur schwer einen Einstieg ins Berufsleben schaffen. Der Hinweis auf die
Notwendigkeit steuernden Eingreifens bezieht sich auf die jedes Jahr neu (und ohne
Ergebnis) aufflammende Lehrstellendebatte, in der es darum geht, ob nicht durch eine
Umlagefinanzierung von Lehrstellen auch diejenigen Unternehmen beteiligt werden
mufRten, die bislang die Kosten flr die Berufsausbildung scheuen. Die Kirchen scheinen
einen solche Umlage (vorsichtig) zu beflirworten. Auch werden indirekt Mangel des im
allgemeinen hoch gelobten Systems der dualen Berufsausbhildung (7 206) angedeutet: in zu
vielen Lehrstellen haben Auszubildende eher die Funktion billiger Arbeitskréfte. Mit ihren
Abschliissen kdnnen sie spater aber oft nichts anfangen. Die Schaffung von Lehrstellen
sollte sich eher am Bedarf ausgebildeter Kréfte in wettbewerbsfahigen Bereichen ausrichten
und weniger am betrieblichen Bedarf relativ gunstiger Arbeitskrafte.

(206) Zahlreiche Eingaben im Konsultationsprozel hatten Reformbedarf fur das duale
System der Berufsausbildung im Sinne einer starkeren Verklammerung von Theorie und
Praxis angemahnt!32, Diese Voten werden hier bestétigt, indem einerseits fiir die Erhaltung
des dualen Systems pladiert und andererseits dessen Ausbau im Sinne "ganzheitlicher”
beruflicher Aus- und Weiterbildung gefordert wird. Damit wird die Notwendigkeit der
Differenzierung von beruflichen Ausbildungsgéngen, der Entwicklung innovativer
Berufsbilder und der Verbesserung von Madglichkeiten beruflicher Fortbildung
("lebenslanges Lernen™) entsprechend dem gesellschaftlichen und technischen Wandel
angesprochen. Grundlage zur Umsetzung all dieser Anforderungen an das System der
beruflichen Bildung ist die Verantwortung der offentlichen und privaten Arbeitgeber fur die
Ausbildung ***]**® von Nachwuchskraften. Sofern die Tarifparteien dieser Verantwortung
nicht ausreichend nachkommen, wird hier zu Recht auf die Steuerungsverantwortung der
Politik verwiesen, geht es doch um eine Zukunftsfrage der ganzen Gesellschaft (7 204).

(207) In diesem Absatz geht es um den Ausbau des Systems beruflicher Bildung, wobei
im ersten Satz nochmals die Forderung der Ausbildung von Frauen eingeklagt wird
(= schon 203). Dariiber hinaus wird eine - in manchen Bundeslandern schon weitgehend
entwickelte - Gleichwertigkeit der allgemeinen Bildung und der beruflichen Bildung
gefordert. Dazu wirde z.B. die Berechtigung zum Hochschulzugang nach bestimmten
Berufsabschlissen auch ohne Abitur gehdren.

(208) Auf die néchste Generation werden besondere Belastungen zukommen: die
abzutragende hohe Staatsverschuldung, die hohen Rentenlasten auf Grund des

132 v/g1. AEK 68.
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demographischen Wandels, hohere dkologische Folgelasten, héherer Problem*°|**'druck auf
Grund der Armutssituation in vielen sogenannten "Dritte-Welt"-L&ndern. Da liegt die Sorge
nahe, daR junge Menschen eines Tages vielleicht nicht mehr bereit sein kénnten, die von der
Elterngeneration verursachten Folgekosten zu tragen. Vielleicht werden sie das Angebot,
Mitverantwortung zu tragen, eher als eine zwangsweise Verpflichtung empfinden. Nicht
zuletzt deshalb versuchen derzeit viele auch staatlich geforderte Initiativen, einen "Dialog
der Generationen" zu fordern. Aber besonders wichtig ware es, daftr Sorge zu tragen, dafi3
junge Menschen und ihre Interessen bei den relevanten politischen und wirtschaftlichen
Entscheidungen groferes Gewicht bekommen. Es genigt nicht, wie hier geschehen, auf die
gleichwohl notwendigen "Orte mit hohem Selbstbestimmungsgrad” in der Jugend- und
Jugendverbandsarbeit hinzuweisen. Jugend braucht keine Spielwiesen, sondern echte
politische Partizipationsmdglichkeiten. Das derzeit viel diskutierte Thema eines Wahlrechts
ab 16 wird hier nicht einmal erwahnt. AulRerdem gibt es im Blick auf Jugendverbande ein
Glaubwirdigkeitsproblem zumindest der katholischen Kirche, wenn man weil3, wie seitens
des kirchlichen Amtes mit bestimmten Jugendverbédnden umgegangen wird.

(209) In (209-214) wird fur eine solidarischere Haltung hinsichtlich der Schwierigkeiten
bei der Vereinigung geworben. Die innere Einheit Deutschlands wird dabei als
grundsétzliche und nicht abschlielbare Aufgabe formuliert, die im Gbrigen nicht nur fiir das
Verhéltnis zwischen Ost und West gilt, sondern auch auf Ungleichgewichte z.B. zwischen
Nord und Sud anzuwenden ist. In D (18-21) war noch davon die Rede, die Einheit zu
vollenden. Die sich darin ausdriickende Naherwartung ist dem Sich-Einrichten in dem
Kontinuum gewichen, wie es jetzt zu lberwiegen scheint. Dieser Abschnitt profitiert im
ubrigen von der Kldrung der nicht ganz spannungsfreien Formel "Angleichung der
Lebensverhaltnisse™ (2 31; 150), indem jetzt von der dauernden Verpflichtung gesprochen
wird, Benachteiligungen von Menschen und Regionen abzubauen. #'|**8

(210) Noch einmal werden die schockartigen Umsténde der Vereinigung beschrieben.
Isoliert betrachtet sieht es so aus, als zoge das Gemeinsame Wort eine ausgeglichene Bilanz
von positiven und negativen Aspekten der Vereinigung. Eine eher optimistische Note findet
sich demgegeniber in (28). Die mit der Vereinigung verbundenen Belastungen werden als
Spatfolgen des Nationalsozialismus und des Zweiten Weltkriegs interpretiert, so wie schon
in (30). Ob mit dieser monokausalen Begriindung der eigenstandigen Unrechtsgeschichte
der DDR und dem kulturellen Sonderweg der in ihr lebenden und arbeitenden Menschen
Gerechtigkeit widerfahrt, bleibt zu klaren.

(211) Die 750 Mrd. DM Nettotransferleistungen von West nach Ost, von denen dieser
Absatz spricht, sind vermutlich nur eine vorsichtige Schatzung, wéhrend andere Quellen
haufig von rund 1000 Mrd. ausgehen. Allein 1995 wurden etwa 200 Milliarden DM von
West nach Ost transferiert. Ganz gleich jedoch, welche Zahl am Ende richtig ist, das
Gemeinsame Wort will an dieser Stelle die Aufmerksamkeit auf die scheinbar
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widersprichliche Reaktion vieler Ostdeutscher angesichts der offenkundigen Solidaritat
seitens der Westdeutschen lenken. Wenn zwischen 60 und 70 Prozent der Menschen in den
neuen Bundeslandern in Umfragen aussagen, die Mauer in den Kopfen zwischen Ost und

West wachse immer hoher, 28?%'°

und die PDS sich als regionale Protestpartei in
Ostdeutschland dauerhaft zu etablieren scheint, dann ist der Vereinigungsproze
offenkundig ins Stocken geraten. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund unterstreicht das
Gemeinsame Wort die Bedeutung der geistigen und kulturellen Dimension der Vereinigung
und kritisiert das mancherorts zu spurende oberflachliche und arrogante Verhalten von
"Wessis". Der SchluBsatz tritt daher konsequent fir den Abbau von Vorurteilen und die
Starkung des Zusammengehorigkeitsgefiihls ein.

(212) Wahrend in (211) fur die starkere Beriicksichtigung der psychologischen und
emotionalen Seite des schwierigen Vereinigungsprozesses geworben wurde, tritt hier erneut
die fortgesetzt notwendige finanzielle Opferbereitschaft in den Vordergrund. Das
Gemeinsame Wort steht hier in einer Linie mit vielen Expertenmeinungen. Im Februar 1997
stellte z.B. das Kdélner "Deutsche Institut fur Wirtschaft" die Prognose, dall Ostdeutschland
noch mindestens weitere zehn Jahre auf offentliche Forderung aus dem Westen angewiesen
sein werde. Der weitere Ausbau der Infrastruktur und die Bedeutung 6ffentlich geforderter
Arbeit (7 21) werden im Text als zwingend herausgestellt. Ohne auf den Solidarzuschlag
ausdricklich einzugehen, 18Rt sich deshalb diese Nummer als dessen implizite Verteidigung
interpretieren (2 30).

(213) Wéhrend sich die Ostdeutschen noch 1990 hdchst kritisch tber die ehemalige DDR
&uRerten, sehnten sich schon 1995 15 Prozent nach ihr zuriick. Trotzdem trifft die Aussage

des Gemein*?|*®

samen Wortes zu, dafl die groBe Mehrheit der Deutschen gegeniiber der
Vereinigung positiv eingestellt bleibt. Ausgehend von dieser Einschétzung erfolgt dann der
Appell zu einer weiteren gemeinsamen Anstrengung, bei der sich die Kirchen als Vermittler
im so wichtigen Dialog zwischen Ost und West anbieten. Mit dem Wunsch nach einer
differenzierteren Wahrnehmung wird im letzten Satz offensichtlich die Anerkennung und
Wirdigung von Teilen der DDR-Geschichte und ihrer kulturellen Leistungen als
Voraussetzung fiir diesen Dialog dargestellt (7 29)133,

(214) Den Abschnitt zur inneren Einheit Deutschlands zusammenfassend, wird als
Voraussetzung fur deren Gelingen die Festigung des Zusammengehdrigkeitsgefuihls der
Deutschen in Ost und West betont. In anderen Worten und im konkreten Zusammenhang
der deutschen Einheit wird erneut fur die Zurlckstellung von Einzelinteressen zugunsten
des groReren Wohls geworben, wobei auf die gerechte Verteilung der Belastungen ebenso
geachtet werden mu3 wie auf die begrenzte Leistungsfahigkeit von Staat und Wirtschaft.
Der Staat kann nicht alles; Unternehmen mdussen sich bei Ausnutzung aller Spielrdume am
Ende marktkonform verhalten, um nicht unterzugehen.

133 Vgl. demgegeniber die viel drastischeren Formulierungen in CA 22-29.
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(215) Das Recht auf Eigentum ist nicht nur ein Menschenrecht (Artikel 17 der *°|**
"Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte”; 7 132), auch die Grundrechte unserer
Verfassung gewahrleisten in Artikel 14 1 GG das Eigentum und das Erbrecht. Die Guter der
Schopfung sind jedoch fir alle bestimmt (» 118). Deshalb muf3 Artikel 14 1 GG unbedingt
in Zusammenhang mit Artikel 14 1l GG und ebenso (215) in Verbindung mit (220) gelesen
werden, denn "Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der
Allgemeinheit dienen"! (Artikel 14 11 GG). Wer spart, schafft Vermdgen, das fir
Investitionen notwendig ist. Die Verzinsung als Vergiitung des (zeitlich begrenzten)
Konsumverzichts ermdéglicht denen, die tber soviel Erwerbseinkommen verfiigen, daB sie
sparen konnen, zugleich weiteres Einkommen. Trifft dies aber auf die Durchschnittssparer/-
innen zu? Auch die mehrfach geforderte Eigenvorsorge als Ergdnzung zu den
sozialstaatlichen Leistungen ist nur mittels entsprechender Vermdgen (-sertrége) moglich
(# 121; 186). Bereits in (178) wurde jedoch die private Absicherung elementarer
Lebensrisiken wegen der zunehmenden Ungleichverteilung von Eigentum und Vermdgen
flr den Gberwiegenden Teil der Bevolkerung als kaum praktikable Alternative verworfen.

(216) Die Vermogenskonzentration in Deutschland nimmt zu, die Schere zwischen den
reichen und armen Haushalten geht weiter auseinander. Damit entfernen wir uns immer
weiter von dem Ziel einer gerechteren und gleichmdRigeren Einkommens- und
Vermogensverteilung (7 24; 145). Dazu einige Zahlen: "1989 verfligte das untere Drittel der
privaten Haushalte ber 16 % des Gesamteinkommens, das mittlere Drittel Uber 27 %, das
obere Drittel iber 57 %. Die Bruttoeinkommen aus Unternehmertétigkeit und Vermdogen
sind 1980-89 doppelt so stark gestiegen wie die Einkommen aus unselbstandiger Arbeit. Die
Nettogewinne stiegen 1980-89 viermal so stark wie die Nettoléhne. Der reale
Einkommenszuwachs der Selbstdndigenhaushalte betrug 1982-1991 60 % gegeniber einem
Zuwachs der Arbeitnehmerhaushalte von 10 %. 1992 war das Einkommen der ?*![*2
Selbstédndigenhaushalte dreimal so hoch wie das der Arbeiterhaushalte. Noch
ungleichméBiger verteilt ist das Geldvermdgen der privaten Haushalte, das 1992 mit 3,6
Bill. DM ermittelt wurde. Nach der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe von 1993
verfugt die ‘'untere’ Hélfte aller privaten Haushalte Uber 2,5% des privaten
Nettogeldvermdgens, wéhrend umgekehrt die obersten 10 % aller privaten Haushalte fast
50% des gesamten Nettogeldvermdgens halten. Das Vermdgenseinkommen der
Selbstandigenhaushalte war 1992 sechsmal so hoch wie das der Arbeiterhaushalte."134 Die
Zahlen sprechen fir sich.

(217) Die Verteilung in bezug auf Produktivvermogen, Geldvermdgen und
Wohneigentum ist in den neuen Landern noch asymmetrischer als in den alten (7 144). Der
RiR zwischen Ost und West (7 2) wird durch die Aufkaufpraxis ostdeutschen Immobilien-
und Anlagenkapitals durch westdeutsche "Héande" noch einmal manifest (7 66). Die von den

134 Hengsbach, Mehr Beschftigung, 118.
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Kirchen immer wieder erhobene Forderung nach einer breiteren Beteiligung der
Arbeitnehmer/-innen am Produktivvermégen (2 24) ist in bezug auf Ostdeutschland,
obwohl die Chance ihrer Umsetzung bestanden héatte, ohne Resonanz verhallt.

(218) Nochmals wird konstatiert, daf sich das Verhdltnis zwischen Kapital und Arbeit
auch (aber nicht nur) hinsichtlich des Einkommens zunehmend zu Lasten des Faktors Arbeit
verschiebt (7 24; 145). Der Staat und die Tarifvertragsparteien werden deshalb in bezug auf
die vermdgenspolitischen Rahmenbedingungen und die Ausrdumung von Hindernissen, die
der Beteiligung der Arbeitnehmer/-innen am Produktivvermdgen im Wege stehen, in die
Pflicht genommen (7 24). Neben vermdgenspolitischen Erfolgen rechnen die Kirchen auch
mit positiven beschaftigungspolitischen Effekten. 2%2[**

(219) Ohne verldRliches Datenmaterial, ohne eine regelmdRige offizielle
Berichterstattung Uber die Vermdgensverteilung und -entwicklung fehlt sowohl eine sichere
fiskal- und sozialpolitischen Entscheidungsgrundlage als auch ein Instrument staatlichen
"Controllings" in diesem Bereich. Erfreulicherweise fordern die Kirchen deshalb nicht nur
einen Armuts-, sondern auch einen Reichtumsbericht. Der DCV hatte in seiner Armutsstudie
dringend angeregt, daB die Bundesregierung alle drei Jahre einen Armutsbericht
veroffentlichen und diesen durch statistische Erhebungen und Studien fundieren sollel35,
Dies ware auch eine mdgliche Mallgabe fur einen entsprechenden Reichtumsbericht.

(220) Ernst-Ulrich Huster bemerkt mit leicht satirischem Unterton, dafl die
bis??’|**herige Reichtumsforschung demjenigen ahnelt, der "mit dem Nachtsichtgerét
scheuem Wild auf der Spur ist"136, Wahrend seit den ersten Armutsberichten des DGB
sowie aulerkirchlicher wie kirchlicher Wohlfahrtsverbande (2 Komm. zu 24) die
gesellschaftliche Armutsdiskussion in Gang gekommen ist, ist eine entsprechende
oOffentliche Debatte tber Reichtum in Deutschland noch eine Art Tabuthema. Wenn
tatséchlich eine Umverteilung stattfindet, so handelt es sich dabei eher um eine horizontale
als um eine vertikale Umverteilung (im Sine einer Umschichtung von oben nach unten): Der
Reichtum wird geschont (7 24). Korrespondierend zum Recht auf Eigentum (2 215) wird
hier zum wiederholten Mal die Sozialpflichtigkeit von Eigentum und Vermdgen betont
(7 23; 143; 155; 162). Darin zeigt sich auch die Bedeutung, die diesem sozialethischen
Grundsatz beigemessen wird. Die Kirchen wissen zwar noch nicht wie, auf jeden Fall sollen
aber die Vermdgen stérker als bisher zur Finanzierung besonderer Aufgaben herangezogen
werden. Das mindert zugleich die Staatsverschuldung, was seinerseits wiederum die
kommenden Generationen entlastet (2 122; 190).

(221) Die Uberlegungen zur Forderung der Sozialkultur (221-223) sind im
Zusammenhang mit den Ausfiihrungen tber die gegenwaértigen Bedingungen von Solidaritat
in der Gesellschaft (156-160) zu lesen. Hier wird zundchst die Gleichzeitigkeit von

135 vgl. Hauser/Hiibinger, 38f.
136 Huster, 48.
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erschwerenden Faktoren und neuen Chancen fiir gelebte Solida?*|***

ritdt, Engagement und
soziale Phantasie in Erinnerung gerufen und die Starkung vorhandener positiver Krafte der
Zivilgesellschaft dringlich gemacht (7 159).

(222) Eigenverantwortung und freie gesellschaftliche Initiative sind zu fordern, d.h. der
Staat wird nicht aus der Verantwortung entlassen, sondern auf seine unterstlitzende,
subsidiare Aufgabe verpflichtet (2 121)! Der Offentlichen Anerkennung ehrenamtlicher
Arbeit kommt dabei besondere Bedeutung zu. Dem Ziel, "unsichtbare Arbeit sichtbar zu
machen"137 und so die 6ffentliche Anerkennung ehrenamtlicher Tatigkeit zu fordern, dient
etwa der wvon elf evangelischen und katholischen Verbdnden eingefihrte
Ehrenamtsnachweis. Wie die geforderte gesellschaftliche Anerkennung sozial wertvollen,
ehrenamtlichen Engagements aussehen konnte, ohne daR ehrenamtliche in bezahlte
(Erwerbs-) Arbeit umgewandelt wird, zeigen die Beispiele in diesem Absatz.

(223) Die Verteidigung des in der Regel arbeitsfreien Sonntags gegen die einseitige
Betonung Okonomischer Interessen wird zu Recht als Anliegen der Forderung sozialer
Kultur angesprochen. Dabei geht es nicht nur um Sonderinteressen der Kirchen, sondern um
die Sicherung eines verlaBlichen Freiraumes fur Mufe, Erholung und Besinnung, fur die

d 2?1 insofern tatsachlich um ein

Pflege familidrer und freundschaftlicher Kontakte un
hochrangiges kulturelles Gut, das nicht aufs Spiel gesetzt werden darf. Insbesondere ist
hervorzuheben, dal? der Sonntag (bzw. das arbeitsfreie Wochenende - davon spricht der Text
allerdings nicht!) als gemeinsame Zeitressource eine unersetzbare Voraussetzung fiir die
Pflege sozial-kultureller Aktivitat und vielfaltiger ehrenamtlicher Téatigkeiten ist. Deshalb
soll Erwerbsarbeit am Sonntag nicht Uber das gesellschaftlich notwendige Mal (&rztliche
und pflegerische Dienste, Polizei, Offentlicher Verkehr, Dienstleistungen, bestimmte
Industriebereiche u.d.) ausgeweitet werden. Gerade im Dienstleistungs- und Industriesektor
ist jedoch das "notwendige MaR" der Sonntags- und Wochenendarbeit nicht unumstritten.
Die Thematik wird in dem in FuBnote 10 angezeigten Kirchenpapier von 1988 néher
entfaltet.

(224) Hier wird aufgegriffen, was bereits in der Hinflihrung vorbereitet wurde (2 Komm.
zu 1; 32): Nachhaltige oder zukunftsfahige Entwicklung ("sustainable development") ist ein
Konzept zur Umsetzung intra- und intergenerationeller Verteilungsgerechtigkeit. Auch
wenn nachsorgender Umweltschutz im Vergleich zu praventiv-strukturellen MalRnahmen
nur die zweitbeste Ldsung darstellt (# 80), fordern die Kirchen dennoch dazu auf, nicht nur
Umwelt zu erhalten, sondern auch so viel wie méglich wiederherzustellen.

226|227 |St

(225) Ein wichtiges Kriterium zur Erhaltung der nattirlichen Lebensgrundlagen
die Tragfahigkeit von Okosystemen im Hinblick auf Entnahme und Einbringung von
Stoffen (7 32; 78; 80). Nicht oder nur langsam regenerierbare natiirliche Ressourcen mii3ten

(fir die nachfolgenden Generationen?) ersetzt werden. Was ist gemeint? Geht es z.B.

137 Aktionsplattform von Peking, § 165g.
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darum, nach neuen, die fossilen Energietréger ersetzenden Quellen zu suchen und diese auf
ein technisch anspruchsvolles und 6konomisch interessantes Niveau zu heben? Zum
Verstandnis der Gegeniberstellung von Einsparung (Suffizienz: Unterlassen, Maf3halten)
und verbesserter Ausnutzung (Okoeffizienz) ist ein Beispiel der Wuppertal-Studie hilfreich.
Sie benennt in bezug auf eine Reduzierung von Energieverbrauch und CO,-Emissionen vier
Strategieelemente: Effizienzsteigerung (Verringerung der Material-Intensitét-Pro-Service-
bzw. Dienstleistungseinheit [MIPS]), Ersatz kohlenstoffreicher durch kohlenstoffarme
Energietrager, verstarkte Nutzung erneuerbarer Energietrdger sowie Verminderung des
Energieverbrauchs durch neue, ressourcensparende Produktions- und Lebensstile.

(226) Die bisherige Entkoppelung von wirtschaftlicher Entwicklung einerseits (wird hier
der Begriff "Wirtschaftswachstum™ bewuf3t vermieden?) und Ressourcenverbrauch sowie
Umweltbelastung andererseits muB in erheblich starkerem Mafe als bislang vorangetrieben
werden. In (126) zeigen sich die Kirchen als Anwadltinnen eines langfristigen Denkens.
Deshalb fordern sie eine "Langzeitokonomie™ (ein Begriff der Wuppertal-Studie), die unsere
bisherige, nicht zukunftsfahige Wirtschaftsweise abldsen soll. Es geht um die Umstellung
von linearen auf zyklische Produktionsprozesse, die sich dem Stoffwechsel der Natur
einfligen. Langlebigkeit - dies hatte mit der Wuppertal-Studie noch *’|*® deutlicher
formuliert werden kdénnen - genielt dabei den Vorrang vor Recycling. Unternehmen, die
sich diesen Leitlinien verpflichten, werden ihr Geld nicht mehr mit dem Absatz von
Produkten verdienen, die auf schnellen Verschleill ausgerichtet sind, sondern mit der
Herstellung und Betreuung von "guten”, d.h. langlebigen, schadstofffreien, demontier- und
wiederverwertbaren, funktionalen und &sthetischen Produkten. Der Dienstleistungsanteil an
der gesamten Wertschopfungskette, so heiflt es auch in der Studie, wird damit steigen. Die
daraus folgende Kundenndhe verlangt dezentrale Standorte, was auch die Wege und damit
Energieverbrauch und SchadstoffausstoR reduzieren hilft. Aber wird die groRere
Arbeitsintensitat auch zu einem Netto-Beschéaftigungszuwachs fuihren?

(227) Distanziert, ohne eigene Positionsbestimmung, wird der Vorschlag einer
Okologischen Steuer- und Finanzreform vorgestellt. Selbst der Ausdruck wird hier (und
auch sonst) wie schon in D vermieden. Dagegen hatten sogar die ansonsten eher schwachen
"Thesen" immerhin den Mut, die Sache beim Namen zu nennenl38, Was aber ist unter einer
Okologischen Steuerreform zu verstehen? "Wenn Umweltsteuern bloR anstelle anderer
Steuern treten sollen, die Staatseinnahmen [und die Summe der Steuern und Abgaben] also
nicht vermehren, dann haben sie in erster Linie eine Lenkungsabsicht, und es handelt sich
um eine 6kologische Steuerreform."13° Die Staatsquote wird dadurch nicht erhéht. So sieht
die Wuppertal-Studie als Element der okologischen Steuerreform im Energiesektor die

Einfuhrung einer allgemeinen Energiesteuer vor. Die Energiepreise sollen (iber einen

138 \/gl. Unsere Verantwortung fiir Wirtschaft und Gesellschaft, 19.
139 Weizsacker, 157.
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Zeitraum von zwanzig Jahren jahrlich real um finf Prozent steigen. Dafur sollen im
Gegenzug die Abgaben fir den Faktor Arbeit entsprechend gesenkt werden, wodurch
Beschéftigungseffekte erzielt werden kdnnen, was angesichts der Massenarbeitslosigkeit

dringend erwiinscht ist. Auch wenn sich die Kirchen #%**

nicht dazu durchringen kénnen,
sich der von Misereor (und dem BUND) herausgegebenen Wuppertal-Studie und ihrem
Pladoyer flr eine Okologische Steuerreform anzuschlieRen, so fordern sie doch den Staat
zumindest zu einer umweltpolitischen Rahmensetzung auf.

(228) Fir vier kologisch besonders sensible Bereiche stellen die Kirchen zwei Prinzipien
auf: Risikobegrenzung und Energieeffizienz. Diese zwei Seiten entsprechen den beiden
weiter oben bereits angedeuteten Grundsétzen der Suffizienz und (Oko-) Effizienz (2 225).
Hier wird nun mit der fiir die Wirtschaft langfristig kalkulierbaren Energieverteuerung eine
MaRnahme der Okologischen Steuerreform (2 Komm. zu 227) unterstiitzt. Und auch die
Forderung regenerativer Energietrager findet sich bereits in der Wuppertal-Studie. Deren
unmilverstandliches Pladoyer fir einen schnellstmdglichen Verzicht auf Atomkraft wird
zwar nicht ausdricklich aufgenommen, die Forderung wird jedoch vom Prinzip der
Risikobegrenzung gedeckt. Was im Hinblick auf die chemische Industrie angemahnt wird,
namlich die Ubernahme systemweiter Produktverantwortung ("von der Wiege bis zur
Bahre"), gilt auch fiir alle anderen Produktionszweige. Obwohl die vier genannten Bereiche
alle durch den gemeinsamen européischen Binnenmarkt geregelt werden - allein die
Landwirtschaft macht mit 40 Mrd. ECU fast die Halfte des gesamten EU-Budgets aus - fehlt
ein Hinweis auf die EG-Zustandigkeit. 2|

(229) Die Situationsanalyse in (81) in bezug auf Land- und Forstwirtschaft war relativ
schwach ausgefallen. Hier wird nun deutlicher eine starkere 6kologische Orientierung der
Landwirtschaft eingefordert, die durch politische Rahmenbedingungen gefordert werden
mul. Der Markt stoflt auch da an seine Grenzen, wo wichtige gesamtgesellschaftliche
"Dienstleistungen” der Land- und Forstwirte nicht Uber Marktpreise abgegolten werden.
Wenn die aufgefacherte Palette dieser von beiden Gruppen erwarteten Leistungen erbracht
werden soll, muB dieser schrumpfende Sektor - 1995 waren in diesem Bereich nur noch 3 %
aller Erwerbstatigen beschaftigt (gegentiber 14 % im Jahre 1960)140, von 1989 bis 1995
gingen in Ost- und Westdeutschland absolut gesehen 984.000 Arbeitsplatze verloren14l -
gestarkt werden. Dabei kann es nicht um Subventionen nach dem Gief3kannen-Prinzip
gehen, die womdglich auch (nicht artgerechte) agroindustrielle Massentierhaltung fordern
wirden. Vielmehr missen land- und forstwirtschaftliche Unterstiitzungleistungen jeweils an
dem Ziel einer starkeren okologischen Orientierung gemessen werden. So fordert die
Wouppertal-Studie im Rahmen einer dringend erforderlichen Landbau-Wende die

140 EjnschlieRlich Fischerei. Vgl. Sozialpolitische Umschau Nr. 500 vom 9.12.1996, 21.
141 236.000 im Westen, 748.000 im Osten. Vgl. Sozialpolitische Umschau Nr. 330 vom 12.8.1996, 31.
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flachendeckende Umstellung auf 6kologischen Landbau, auf eine regionale Versorgung mit
Lebensmitteln sowie auf eine naturgemélRe Waldwirtschaft.

(230) Der weitere Ausbau der Verkehrsinfrastruktur ist nicht nur eine Folge des stindig
wachsenden Verkehrsaufkommens, sondern auch eine seiner Ursachen. Die Kirchen

orientieren sich hier wieder **°|***

an der Wuppertal-Studie, die drei Strategien empfiehlt:
erstens Verkehrsvermeidung, etwa durch Verkiirzung der Wege, ein gewandeltes
Mobilitatsverhalten (das allerdings gegenldufig zu den Anforderungen des Arbeitsmarktes
wére) und ein verdnderter Lebensstil, zweitens Verkehrsverlagerung zugunsten
umweltvertraglicherer Transportmittel (zu FuB, per Fahrrad!42, attraktiverer Offentlicher
Personen[nah]verkehr, Guterverkehr per Schiff oder Bahn), drittens technische und
organisatorische Optimierungen bei Auto-, Schienen-, Schiffs- und Luftverkehr (Umsetzung
vorliegenden Konzepte zum Ein- bis Zwei-Liter-Auto, Steigerung der Okoeffizienz in allen
Bereichen).

(231) Der "kategorische Komparativ" des Schneller, Hoher, Weiter stolt an seine
Grenzen und lauft dem Ziel der Zukunftsfahigkeit zuwider. Die Kirchen setzen deshalb auf
eine Anderung des Lebensstils. Sicher ist es ehrlich, daR sie hier zugunsten der Umwelt, der
Menschen in der "Dritten Welt" und der Chancen der kommenden Generationen zum
Verzicht aufrufen. Besser wére es jedoch, auch von den zu erwartenden Gewinnen an
Lebensqualitat zu sprechen: "Rechtes MaR fir Raum und Zeit" und "Gut leben statt viel
haben" (7 32; 232) sind zwei der Leitbilder der Wuppertal-Studie, die in diesem
Zusammenhang gréBere Beachtung verdienten. #*![?*

(232) AbschlieRend stellen die Kirchen die Frage, was denn wirklichen Wohlstand
ausmache. Seine Gleichsetzung mit grofRtmoglichem Konsum ist offenbar ein Irrweg. Aber
die Umkehr aus dieser Sackgasse muR nicht zwangslaufig mit WohlstandseinbufRen
verbunden sein. Im Gegenteil. Dennoch - und hier ist die Reihenfolge nun gegentber (231)
umgedreht: um einer dauerhaft-umweltgerechten Entwicklung fur alle willen kann auch
Verzicht ein Gebot der Gerechtigkeit und Solidaritat sein!

(233) Das Kapitel "Ziele und Wege" widmet wie schon das zweite Kapitel einen
gesonderten Abschnitt den Fragen der europdischen Einigung. Das Gemeinsame Wort legt
damit einen Nachdruck auf dieses Thema, der in dieser Weise in D nicht zu spiiren warl43,
An die erste Stelle wird in dieser Nummer die Frage der EU-Ost-Erweiterung gestellt (vgl.
CA 27f). Deren Voraussetzung ist die Reform der européischen Institutionen, ein zentraler
Punkt der laufenden Regierungskonferenz. Im Februar 1997 waren Verhandlungsldsungen
flr eine Ausweitung der Mehrheitsentscheidungen im Ministerrat und fur eine Aufwertung

142 | Ballungsgebieten enden 10 % aller Fahrten nach einem Kilometer und fast 40 % nach drei Kilometern.

143 Vgl. etwa auch die fiir deutschsprachige Ohren sehr zuriickhaltenden AuRerungen im beinahe zeitgleichen
Sozialwort der Bischdfe von England und Wales, The Common Good 99-101 (Oktober 1996). Auszlge in
deutscher Ubersetzung: "Gegen das Diktat des Marktes". Sozial-Hirtenbrief der englischen Bischofe, in: KNA-
Dokumente 12 / Dezember 1996, 2-10. Darin fehlen jedoch leider die genannten Abschnitte.
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des Europdischen Parlaments durch einen einheitlichen Wahlmodus und mehr
Mitspracherechte indessen nicht in Sicht. Fur eine wesentlich groRere EU muf im Ubrigen
auch die Sprachenfrage neu bedacht werden, da die heutige Situation mit elf Amtssprachen
die Grenze des technisch Machbaren darstellen dirfte. Grundsatzlich scheint sich das
Gemeinsame Wort an 2** dieser Stelle fiir eine weitreichende Verlagerung von
Entscheidungsbefugnissen von der nationalen auf die européische Ebene auszusprechen,
was insbesondere in Fragen der Auen- und Sicherheitspolitik als langfristiges Anliegen zu
interpretieren sein durfte.

(234) Der zweite Satz ist eine Anspielung auf das Protokoll tber die Sozialpolitik im
Anhang des Maastrichter Vertrags, dem sich Grofbritannien nicht angeschlossen hat und
das eine Reihe von gemeinsamen Aufgaben der Sozialpolitik definiert, wéhrend andere
Bereiche grundsétzlich von einer européischen Regelung ausgeschlossen wurden (z.B. die
Lohnpolitik und Fragen des Koalitionsrechts). Die auch von der deutschen Bundesregierung
unterstiitzte Politik der Festlegung europaweiter sozialpolitischer Mindestnormen befindet
sich gegenwdértig in einer schwierigen Phase. Daflr sind unterschiedliche Traditionen, leere
Kassen in den Mitgliedsstaaten und die Angst vor Wettbewerbsnachteilen durch hdhere
Sozialnormen seitens drmerer EU-Mitgliedsléander verantwortlich. Eine Einigung bei den
Mindestnormen auf dem jeweils niedrigsten Niveau schlieft das Gemeinsame Wort aus.
Dall jedoch europaweit gultige Sozialnormen eine Voraussetzung fur gleiche
Wettbewerbsbedingungen seien, wie es in diesem Abschnitt dargestellt wird, gilt im
strengen Sinne nur dann, wenn auch tiberall gleiche Produktivititsniveaus bestehen, was zur
Zeit nicht der Fall ist. %%

(235) Das mit Abstand kiihnste Projekt der Europdischen Einigung, die Wahrungsunion
wurde in D nicht erwadhnt. Hier wird nun erfreulicherweise wie auch schon in der
Hinflhrung (2 36) auf dieses Thema eingegangen. Zunéchst wird ein Bezug zum
Binnenmarkt hergestellt, der durch eine gemeinsame Wéhrung (bersichtlicher und z.B. von
Umtauschgebuhren befreit wird. Die Forderung nach einer stabilen Wahrung ist im tbrigen
ebenso durch die katholische Sozialverkiindigung gedecktl44 wie das im weiteren
formulierte langfristige Ziel einer stabilen internationalen Wahrungsordnung4®. Die
gemeinsame Wahrung wird nur dann stabil sein kdnnen, wenn sich die teilnehmenden
Staaten vertraglich bindend eine Haushaltsdisziplin auferlegen und sich somit gegenseitig
Mitspracherechte in einem zentralen Bereich nationalstaatlicher Souveranitat einrdumen.
Diese und weitere noch im Detail auszuhandelnde Bestimmungen dienen dazu, den
Kapitalmérkten wie letzten Endes den Blrger/-inne/-n das notwendige Vertrauen in die
Stabilitdt der neuen Wahrung zu ermdglichen. Deren Zutrauen in den Euro wird dann
materieller Ausdruck des gegenseitigen Vertrauens, das sich die Européer schenken, und die

144 v/g1. GS 70, und starker noch CA 48.
145 vgl. SRS 43.
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wesentliche Basis fiir ein dauerhaft friedliches Miteinander der beteiligten Staaten.
Aufbauend auf diesem gigantischen Schritt wird dann im Zuge der weiteren Entwicklung
eine gemeinsame europdische Aufen- und Sicherheitspolitik mdglich werden. Sollte sich die
Schaffung einer gemeinsamen Wahrung als unmdglich herausstellen, muR mit grofRer
politischer Klugheit einem Auseinanderbrechen des Gemeinsamen Marktes und
Verwerfungen auf den Finanzmérkten entgegengewirkt werden. 2*4|?*°

(236) Um den besonderen Beitrag der Kirchen zur Herausbildung einer européischen
Identitat geht es in dieser das Europathema abschlieBenden Nummer. Vordringlich wird
dabei sein, bei aller zutreffenden Kritik an Fehlentwicklungen der Europdischen
Gemeinschaft, die Zustimmung fiir ein gemeinsames Projekt, namlich das Ziel der
européischen Einigung im Rahmen der EU zu erhéhen. So sprachen sich z.B. im Herbst
1996 in einer europaweiten Umfrage nur knapp unter 50 Prozent der Befragten fir die EU
aus. Die institutionellen und organisatorischen Voraussetzungen in den europdischen
Kirchen entsprechen dabei nicht immer der Bedeutung des gesetzten Ziels und der Schwere
der Aufgabe.

(237) Auf der Basis der Analyse zunehmender weltweiter Verflechtungen
("Globalisierung™ - 2 84-90) und der ethischen Maxime internationaler Verantwortung
(161-165) sollen nun in den Absétzen (237-242) Mdoglichkeiten konkreter Umsetzung
aufgezeigt werden. Es ist natirlich kaum mdglich, den komplexen Bereich von
internationaler Zusammenarbeit, Entwicklungspolitik und globaler Ordnungspolitik in zehn
kurzen Absétzen in befriedigender Weise anzusprechen. So steht hier vieles relativ
unverbunden und unsystematisch nebeneinander. ZugegebenermaRen haben sich auch im
KonsultationsprozeR nur wenige Stellungnahmen auf den globalen Horizont der "Einen

Welt" bezogen #*°|*

(7 41,7)146, Grundtenor dieser Eingaben war, das Gemeinsame Wort
insgesamt starker von dem Kriterium her zu formulieren, das in (242) immerhin kurz
angefuhrt wird, da n&dmlich "alle nationalen Entscheidungen auch aus der Sicht dieser
Einen Welt zu treffen sind". Teilweise ist das Anliegen auch im Begriff der "Nachhaltigkeit"
enthalten (7 122f; 224). Trotzdem hétte man auch hier wie im Falle der Migrationspolitik
(7 90) auf das Mittel zurlickgreifen kdnnen, auf andere kirchliche Dokumente hinzuweisen.
Gerade in dieser Frage gibt es eine Reihe guter Texte!4’. In (237) wird nochmals kurz der
Prozel des globalen Zusammenwachsens der Welt nachgezeichnet, der auch dazu gefiihrt
habe, daf alle L&nder starker in eine Gesamtverantwortung einbezogen wirden. Versteckte
Kritik wird daran geduRRert, daR immer noch bestimmte Lander, vor allem in der G7-Gruppe
einiger groRer Industrienationen (USA, Kanada, Deutschland, Frankreich, England, Italien,
Japan) sehr viel mehr Einfluf haben als andere (was nicht zuletzt darin zum Ausdruck
kommt, daf deren Gipfeltreffen "Weltwirtschaftsgipfel” genannt werden).

146 gl AEK 73-81.

147 v/gl. z.B. Deutsche Kommission Justitia et Pax.
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(238) Hier wird summarisch auf verschiedene Ansédtze in unterschiedlichen
internationalen Politikbereichen hingewiesen, in denen es bereits Absprachen und
Vereinbarungen gibt. Darauf konnte eine solidarische Weltgesellschaft aufbauen. Der
Hinweis ist hilfreich, weil in vielen Diskussionszusammenhéngen die Notwendigkeit
weltweiter politischer Gestaltung oft pauschal als utopisch hingestellt wird, ohne daf3
wahrgenommen wiirde, wieviel Ansétze es in dieser Richtung schon gibt. Wichtig ist auch,
sich die globale Politik nicht als Ergebnis der Griindung eines Weltstaates vorzustellen,
sondern auf die Weiterentwicklung bestehender Kooperationsformen sozusagen "von unten"
zu bauen. Freilich fehlt bislang in vielen Fallen die notwendige Konsequenz und
Kontrollierbarkeit. In vielen Problembereichen sind auch noch nicht alle Lander an
Vereinbarungen vollstandig beteiligt. Es gibt noch zu wenig Instanzen und Institutionen, die

unabhéngig von den Wechselféllen internatio®*|**’

naler Konferenzen "nachhaltig" das Feld
internationaler Politik bearbeiten. Und die vorhandenen Einrichtungen verlieren z.T. an
Relevanz. So sollte sich etwa der Internationale Wahrungsfonds urspriinglich einerseits um
die Uberwachung des Weltwahrungssystems und andererseits um Hilfe fir Lander mit
kurzfristigen Zahlungsbilanzschwierigkeiten kimmern. Das Weltwahrungssystem existiert
jedoch heute nicht mehr, und 90 % des Kapitals in den Nicht-OECD Staaten sind privater
Natur, was einem enormen Bedeutungsverlust des IWF gleichkommt.

(239) In (239) und (240) wird der Argumentationsduktus durch Hinweise auf
entwicklungspolitische Fragen im engeren Sinne unterbrochen, bevor in (241) wieder die
internationale Ebene aufgegriffen wird. Zundchst weist das Gemeinsame Wort darauf hin,
dal es in erster Linie Aufgabe der Regierungen der armen Lé&nder (und damit von deren
Eliten) sei, die dort herrschenden internen Bedingungen so zu verdndern, dafll sie der
Entwicklung forderlich sind. Dies spielt noch auf die inzwischen weitgehend abgeebbte
Diskussion um das Abhdangigkeitsparadigma und damit verbundene Schuldzuweisungen an.
Inzwischen besteht auch in der entwicklungspolitischen Diskussion tatsachlich weitgehend
Einigkeit dartber, daB die internen Bedingungen zumindest entscheidend daflr sind, welche
Auswirkungen die externen Bedingungen auf ein Land haben148. Das bedeutet freilich nicht,
dalk es keine Abhangigkeiten mehr gébe. Deshalb mussen auch seitens der reichen Lander
"Strukturanpassungen” vorgenommen werden, wenn die &rmeren Lander Uberhaupt eine
Chance zu eigensténdiger Entwicklung bekommen sollen. Dies ist mit dem leider nicht sehr
deutlich ausgefallenen Hinweis auf deren Leitbildfunktion gemeint, womit sicherlich auch
auf die Studie "Zukunftsfahiges Deutschland" angespielt wird (# Komm. zu 1; 79).

(240) Zu Zeiten des Ost-West-Gegensatzes konnten viele sogenannte Entwicklungslander
die Machtblocke gegeneinander ausspielen und deren strategische Interessen geschickt
ausnutzen. Diese Druckmittel stehen ihnen heute nicht mehr zur Verfligung. Tatséchlich
sind die Mittel, die fir Entwicklungshilfe zur Verfiigung gestellt werden, in den letzten

148 Vgl. Sachverstdndigengruppe Weltwirtschaft und Sozialethik, Dependenz.
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Jahren in fast allen Landern zuriickgegangen und weit von dem einmal formulierten 2/|*

Ziel von 0,7 % des Bruttosozialprodukts entfernt (in Deutschland derzeit 0,27 %). Das hat
auch, aber nicht nur mit dem Zusammenbruch des Ostblocks und den
Entwicklungshilfeleistungen dorthin zu tun. Dariiber hinaus - das héatte hier durchaus
erwahnt werden konnen - flieBt entgegen dem offiziell proklamierten politischen Willen149
immer noch nur ein geringer Teil dieser Mittel in die unmittelbare Armutsbek&mpfung. Was
die internationale Schuldenkrise angeht, so wurde mit ber 2000 Milliarden US-Dollar
(1995) ein neuer Rekord erreicht. Trotzdem ist die Verschuldungsproblematik differenziert
zu betrachten. Manche Lé&nder sind hoch verschuldet, ohne daf} dies allerdings extreme
wirtschaftliche Probleme mit sich bringen wirde, weil ihre Wirtschaftskraft ebenfalls sehr
hoch ist. Dies trifft fur viele sogenannten Schwellenlédnder zu, denen mit einem generellen
Schuldenerlal? auch kaum geholfen waére, weil er falsche 6konomische Anreize setzen
wirde, den notwendigen Veranderungsdruck auf die Eliten mindern und die internationale
Kreditwirdigkeit, die fur die zukunftige Entwicklung notwendig ist, zerstoren wirde.
Andere L&nder haben von den absoluten Summen her betrachtet eine geringere
Auslandsverschuldung, die auch im internationalen Finanzsystem kaum ins Gewicht fallt.
Relativ zu ihrer Wirtschaftsleistung sind diese Schulden aber oft so hoch, dal ihre
Wirtschaft dadurch fast stranguliert wird. Diesen Landern muf} auch in Zukunft weiter
geholfen werden. In solchen Féllen kommt ein Schuldenerlal? in Betracht. Es gab auch in
den letzten Jahren recht positive Initiativen (7 die "Neapel-Konditionen" und die "HIPC -
High-Indepted-Poor-Countries"-Initiative), die man einige Jahre davor noch fir undenkbar
gehalten hatte.

(241) Hier wird mehr in Form einer Stichwortliste der Gedanke konkretisiert, wie die
national erfolgreiche "Soziale Marktwirtschaft" durch eine entsprechende Ordnungs- und
Sozialpolitik auch weltweit verwirklicht werden konnte. Der geforderte Abbau des
Protektionismus hat natirlich schmerzliche Konsequenzen fir die nationalen Arbeitsmarkte
der reichen Lander, insbesondere im Agrar- und Textilbereich sowie fiir Kohle und Stahl150,
Haben die Kirchen Angst, diese Konsequenzen deutlich zu benennen (2 86f)? Zum

23828 nationalen  Kartellrecht und der Kontrolle wirtschaftlicher Macht muB

inter
bericksichtigt ~ werden, daB seit 1990 die Wettbewerbsaufsicht fir alle
Firmenzusammenschliisse und -Ubernahmen mit einem weltweiten Jahresumsatz von 5 Mrd.
ECU oder einem Jahresumsatz in der EU von 250 Mio. ECU bei der Européischen
Kommission liegt. Einem jingsten Vorschlag der Kommission zufolge soll deren
Zusténdigkeit ausgedehnt werden durch Herabsetzung des Kriteriums des weltweiten

Jahresumsatzes auf 3 Mrd. ECU und des EU-Umsatzes auf 150 Mio ECU. Die

149 vgl. den BundestagsbeschluR "Armutsbekampfung in der Dritten Welt durch Hilfe zur Selbsthilfe” vom
10.5.1990.

150 Vgl. Sachverstdndigengruppe Weltwirtschaft und Sozialethik, Strukturanpassung.

[95]



Bundesregierung winscht statt der unmittelbaren Zustandigkeit der sehr politischen
Kommission eine unabh&ngige Behdrde nach dem Modell des Bundeskartellamts. Der
wichtigste Satz dieses Abschnittes lautet: "Es geht darum, die internationale Entwicklung
unter den Primat der Politik zu bringen ..." Tatsachlich gerét im Blick auf die globale Ebene
hdaufig aus dem Bewultsein, dal wirtschaftliche Prozesse nicht einfach "naturwiichsig"”
ablaufen, sondern politisch gestaltbar sind und zu Gunsten aller Menschen in gerechter
Weise gestaltet werden miissen (2 schon 33; 88; 112).

(242) In dieser Strichaufz&hlung sind Aussagen mit sehr unterschiedlichem Stellenwert
zusammengefalit. Die bereits erwahnte erste Forderung, dafl alle Entscheidungen aus der
Sicht der Einen Welt zu treffen seien, ware besser als Grundprinzip dem gesamten Abschnitt
(237-242) vorangestellt (und insgesamt im Gemeinsamen Wort starker beriicksichtigt)
worden. Entwicklungspolitik als Querschnittsthema ist eine Folgerung daraus. Unklar bleibt,
ob damit womdglich einer Aufldsung des Ministeriums fir Wirtschaftliche Zusammenarbeit

und Entwicklung das Wort geredet wird. Wére Entwicklungspolitik "nur
Schwerpunktthema, wirde sie in der Gesamtpolitik aber wahrscheinlich noch weniger
Berticksichtigung finden. Es braucht sicherlich auch im Regierungsapparat Institutionen mit

hoher fachlicher Kompetenz, die die stirkere Beriicksichtigung die”%|*

ser Frage immer
wieder offensiv einklagen.

Die weiteren Strichaufzdhlungen betreffen einzelne MaRnahmenkomplexe, die im
Rahmen der Verantwortung fur die Eine Welt richtig und sinnvoll sind. Sie wéren aber
uberinterpretiert, wenn gemeint ware, dal3 sich in ihnen diese Verantwortung erschopfen
wirde. Denn auch hier fehlen Ausfiihrungen zur armutsorientierten Entwicklungspolitik,
Verweise auf die 6kologische Problematik und die Notwendigkeit der Entwicklung des
Modells eines zukunftsfahigen Deutschlands. Das wichtige Thema von Riistungsexporten in
die sogenannte "Dritte Welt", mit dem sich viele Eingaben befalten151, hatte hier ahnlich
wie die anderen Einzelpunkte wenigstens erwéhnt werden missen (vgl. im Gegensatz dazu
D 31). 24o|241

Kommentar zu Kapitel 6 (Ziffern 243-258)
Einleitung

Ahnlich wie das dritte Kapitel erweist sich das sechste Kapitel als Resultat der
Lernerfahrungen, die die Kirchen dem Konsultationsprozel3 verdanken (7 42). Vielfach
wurde in den Eingaben kritisiert, daB die Kirchen in D ihre eigene Rolle und Aufgabe in der
Gesellschaft nicht thematisiert und eine selbstkritische Priifung versaumt hatten. Als
Kriterium der Glaubwirdigkeit der Kirchen ist eine solche Selbstthematisierung, die ja

151 vgl. AEK 77.
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etwas anderes ist als Selbstbespiegelung, unverzichtbar. Dieser Einsicht will das
abschlieRende Kapitel des Dokuments gerecht werden.

Die Sicht auf die Kirchen als Wirtschaftssubjekte steht am Anfang der abschlielenden
Selbstreflexion; dies ist ein Signal fur die Bereitschaft, das eigene gesellschaftlich-
institutionelle Handeln unter die zuvor dargelegten MaRstdbe zu stellen. In drei relativ
knapp und allgemein gefaliten Abschnitten werden entsprechende Aufgabenstellungen
umschrieben, die die Kirchen als Arbeitgeber (7 245), als Vermdgenseigentimer (721 246)
und als Bauherren (2 247) fir ihr eigenes institutionelles Handeln zugunsten der Férderung
sozialer Gerechtigkeit und einer nachhaltigen Wirtschaftsweise als dringlich erachten. Das
wirtschaftliche Handeln der Kirchen als ein wesentliches Moment ihrer institutionellen
Dimension in der Gesellschaft wird zu einem Prifstein der Glaubwirdigkeit, mit der die
Kirchen ihren Sendungsauftrag erfiillen. Dieser Zusammenhang wird mit dem Abschnitt
Uber "Weltgestaltung und Verkindigung" (2 248-256) noch einmal bewuft gemacht; er
entfaltet die drei theologischen Grunddimensionen des Selbstvollzugs von Kirche: Diakonia
(7 250-252), Martyria (Verkiindigung und Zeugnis, 7 253-255), Liturgia (7 256).

Der Grundintention des Wortes entspricht es, wenn die Diakonie dabei als erste
Dimension  kirchlichen  Selbstvollzugs aufgenommen und ausfuhrlicher als die
nachfolgenden Teilaspekte dargestellt wird (72 248-252). Die Reihenfolge ist aber nicht im
Sinne einer Abstufung nach der Wichtigkeit zu interpretieren, denn alle drei Grundvollziige
gehdren gemdR der Einheit von Gottes- und Nachstenliebe, Mystik und Politik (7 46; 104)
notwendig zusammen. Diakonie der Kirchen als sozialer und politischer Einsatz fir Recht
und Gerechtigkeit fir alle (2 103-114) muB jeweils auf neue gesellschaftliche
Herausforderungen reagieren; die vielfaltigen Ansétze, diesen Anspruch im Kkirchlichen
Handeln auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene umzusetzen, werden recht
ausfuhrlich skizziert. Diakonischer Dienst der Kirche ist die praktische Seite der
Glaubensverkiindigung und des Glaubenszeugnisses. Lebendiger Glaube befreit zu einer
sensiblen Wahrnehmung der menschlichen Wirklichkeit, besonders von Not und
Ungerechtigkeit (2 13; 91; 107; 254), und wird so zum "Motor" diakonischen Handelns.
Dieser theologische Zusammenhang von Glaube als Praxis wird als Herausforderung fir
Verkiindigung und Glaubensweitergabe reflektiert. Ist die **'|*** Diakonie sichtbarer
Ausdruck und praktische Umsetzung der Glaubensiiberzeugung, so lebt sie zutiefst aus der
Feier und Vergewisserung des Glaubens im gemeinschaftlichen Gottesdienst (7 256).
Gaben die Kirchen diesen Zusammenhang preis, so hatten sie den Grund ihrer Existenz,
ihren Charakter als Volk Gottes (7 96-102), verraten (# Komm. zu 46). Der Zusammenhang
der drei Grundvollziige mufR auch an das gesellschaftlich-institutionelle Handeln der
Kirchen als MaRstab ihrer Glaubwirdigkeit angelegt werden.

Der SchluB des Kapitels formuliert Zielvorstellungen fir den kirchlichen Beitrag zu
Solidaritadt und Gerechtigkeit und knipft noch einmal an den Konsultationsprozel3 an, in
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dem die Kirchen sich auf neue Weise ihrer Rolle als Partnerinnen und mitgestaltende Kréfte
in einen umfassenderen gesellschaftlichen Such- und Orientierungsprozel gestellt haben. (
2 257f). Die Kirchen haben ihre Haupttatigkeitsfelder und Verantwortungsbereiche deutlich
skizziert . Dennoch l4Rt das Kapitel erkennen, wie schwer sie sich tun, das eigene
institutionelle Handeln offentlich unter konkrete und nachprifbare Verpflichtungen zu
stellen. Aufgaben werden allgemein umschrieben, aber es werden keine konkreten
Zielperspektiven oder gar Selbstverpflichtungen benannt, an denen die Einlosung der
selbstgesetzten Aufgaben Uberpriifbar ware. Verschiedentlich ist von Sparzwangen die Rede
(245; 250,2; 251,3), aber es werden kaum Prioritdten und Kriterien erkennbar, wie die
Kirchen angesichts notwendiger Einschrankungen bestimmte vordringliche diakonische
Aufgaben auf jeden Fall sichern wollen - gegebenenfalls auch bewuft gegenlaufig zu
gesellschaftlichen Tendenzen. Im Blick auf das Glaubwiirdigkeitsargument, das in diesem
Kapitel zu Recht bemiht wird, bleibt hier also deutlicher Nachholbedarf fiir die Kirchen
festzustellen - eine dringende Aufgabe fur die Fortfiihrung und Umsetzung der Impulse des
Wortes.

(243) Der einleitende Abschnitt nimmt ausdriicklich auf den Konsultationsprozel? Bezug
und weist das Kapitel als konstruktive Aufnahme der kritischen Auseinandersetzungen
vieler Eingaben mit D aus. Das Argument, die Uberzeugungskraft des gesellschaftlichen
Engagements der Kirchen hdnge auch ab vom Erscheinungsbild des kirchlich-
institutionellen Handelns selbst, wird vorsichtig, aber doch unlbersehbar eingefihrt.

(244) Die Rolle der Kirchen als Wirtschaftssubjekte war im Konsultations®*?|**

prozel
immer wieder angefragt und das Schweigen von D zu diesem Themenkomplex Kritisiert
worden. Die Kritik wird hier, wie schon in (42) angekindigt, aufgenommen. Darin spielen
der Verweis auf die Vorbildfunktion der Kirchen und das Argument der Glaubwiirdigkeit
eine zentrale Rolle: Die Kriterien gerechter Wirtschaft und Politik, die die Kirchen
gesellschaftlich geltend machen, missen sie auch an ihr eigenes institutionelles Handeln
anlegen®>2, Die Einschrankung, mit der das Argument aufgenommen wird (letzter Satz), ist
normativ ethisch richtig. Sie darf aber nicht als Verharmlosung des Problems aufgefafit
werden, daf’ sich flr die Vermittlung sozialethischer Normen stellt, wenn deren Vertreter
selbst den erhobenen Anspruch nicht auch erkennbar praktisch reprasentieren.

(245) Die Kirchen sind, vor allem durch den personalintensiven caritativen Sektor, der
zweitgrofRte Arbeitgeber in Deutschland. Die Anforderungen an eine sozial gerechte
Gestaltung der Arbeitswelt betreffen deshalb die Kirchen selbst. Die apologetisch
anmutende Formel "nicht mehr und nicht weniger als andere Arbeitgeber" &ndert nichts an
der Dringlichkeit des Anspruchs an die Kirchen selbst, nachzuweisen, daf? sie auf der Héhe
der selbstgesteckten Standards fur die Gestaltung von Arbeitsverhéltnissen sind. Insofern

152 v/gl. AEK 149f; 169; 192.
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sind mit den Kriterien der Familiengerechtigkeit, der Gleichstellung von Frauen und
Mannern sowie der Mitbestimmung echte Problemanzeigen fir die kirchliche Arbeitswelt
formuliert. Enttduschend ist, dal diesem Ansatz keine Absichtserkldrungen bzw.
Selbstverpflichtungen folgen, etwa bestehende Defizite im kirchlichen Arbeitsrecht, in der
Mitarbeitervertretungsordnung etc. genau zu erheben und konkrete Schritte zur
Verbesserung der Situation einzuleiten1®3. Etwas konkreter werden die Hinweise zum
Umgang mit dem Problem des Arbeitsplatzabbaus im kirchlichen ***[*** Bereich. Dessen
Unumganglichkeit wird vorausgesetzt; das provoziert erneut die Frage nach den Prioritaten
zwischen den verschiedenen in (244-247) besprochenen Sektoren kirchlich institutionellen
Handelns. Dazu geben auch die hier vorgelegten Uberlegungen keine Hinweise. Deutliche
Aussagen, welche Tétigkeitsfelder in Zeiten knapper werdender Mittel bevorzugt gesichert
oder noch ausgebaut, welche andere hingegen nachgeordnet werden sollen, wéren hilfreich
und wirden zur Transparenz kirchlicher Problemldsungsstrategien beitragen. Es wiirde wohl
auch die Einbindung "aller" in die Suche nach verantwortbaren Ldsungen erleichtern und
beférdern. Als Vorrangregeln werden dafiir angegeben: Belastung der Bessergestellten (statt
flachendeckender Einschrénkungen); Teilen von Arbeit (statt Arbeitsplatzabbau bzw.
Entlassung). Der Hinweis auf das bei der Anwendung dieser Kriterien zu wahrende
"Augenmal™ ist im Zusammenhang mit (152f) zu prazisieren. In diesem Kontext fallt hier
auch das Stichwort "gerechter Lohn", mit dem wohl kaum die Debatte um diesen
umstrittenen Begriff wieder aufgenommen werden soll.

(246) Die Kirchen sind nicht nur Arbeitgeber, sie besitzen auch erhebliches "Geld- und
Grundvermdgen”. Bemerkenswert ist die Andeutung, dal die Kirchen sich selbst
hinsichtlich des Umgangs mit Vermdgen "noch strengeren Malstédben™ unterstellen sollen
als Wirtschaftsunternehmen. Dieser Ansatz, der leider nicht **4*** konkretisiert wird, steht in
einer gewissen Spannung zu der Umschreibung der Verpflichtung der Kirchen als
Arbeitgeber, die strengere MaRstdbe gerade ausgeschlossen hatte (2 245). Fir den
Grundbesitz wird die Gemeinwohlverpflichtung, d.h. die Sozialpflichtigkeit des Eigentums,
die in der Soziallehre der Kirchen einen festen Platz hat, ausdriicklich betont.

(247) Kirchliche Bautétigkeit beschranke sich heute "vorrangig" auf MalRnahmen der
Erhaltung. Diese Aussage laRt sich vielleicht, im Sinne der gesuchten Prioritaten kirchlich-
institutionellen Handelns, als Hinweis auf die Nachordnung dieses Tétigkeitsfeldes
gegeniiber anderen, dringlicher eingestuften Aufgaben deuten. Fir die Bautétigkeit selbst
werden mehrere Kriterien angegeben: verantwortlicher Umgang mit den Geldmitteln, d.h.
Sparsamkeit; Verantwortung fir die Kulturlandschaft, das betrifft offenbar die Asthetik;
Einfachheit, ein Kriterium, das kirchliche Bautatigkeit - etwa bei Bildungshéusern und
Akademien - in der Vergangenheit nicht durchgdngig beriicksichtigt hat.
Okologievertraglichkeit wird in unfassenderer Perspektive fiir kirchlich-institutionelles

153 Vgl. zu den entsprechenden Voten im Konsultationsproze AEK 149f.
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Handeln angemahnt - ein Aspekt, der in vielen Eingaben genannt und im Sinne der
Vorbildfunktion der Kirchen eingefordert worden warl>4. Der Verweis auf die konkreten
Vorschldge kirchlicher Umweltbeauftragter setzt die Umsetzung einer Empfehlung der
Deutschen Okumenischen Versammlung von Stuttgart (1988), Umweltbeauftragte zu
bestellen, voraus1®.

(248) Der KonsultationsprozeR als von vielen getragene Einmischung der Kirchen in den
gesellschaftlichen Dialog Uber 2*°[** die wirtschaftlichen und sozialen Probleme der
Gegenwart wird zu Recht als Moment des Selbstvollzuges von Kirche ausgewiesen und den
drei Grunddimensionen der Verkiindigung, der Glaubensfeier und der diakonischen Praxis
zugeordnet. Diese drei Dimensionen werden in den nachfolgenden Abschnitten
ausfuhrlicher thematisiert, jedoch in abgewandelter Reihenfolge. Der zweite Teil von (248)
weist den Kirchen ihren Ort inmitten der Gesellschaft zu - gewissermalen als Teil oder als
eine bestimmte Gestalt von Gesellschaft - und schliet damit an das konziliare Verstandnis
der "Kirche in der Welt von heute" (GS 1) an. Als Basiskriterium gerechter Gestaltung wird
noch einmal an die biblisch fundierte Option fiir die Armen erinnert (7 96-99).

(249) Gleich zu Beginn der Uberlegungen zur Diakonie der Kirche wird - im Ruckgriff
auf die im dritten Kapitel gelegten Fundamente - deutlich, daR diakonisches Handeln neben
der unmittelbaren Hilfe fiir Notleidende eine unverzichtbar strukturelle Dimension hat. Es
verlangt den politischen Einsatz1%6 fiir gesellschaftlichen Strukturen, die Armut verhindern
oder uberwinden helfen.

(250) Diakonisches und caritatives Handeln, also auf die Einheit des Liebesgebotes
gegrindeter Dienst am Menschen, ist ein konstitutives Element kirchlichen Handelns. Von

den Zeiten der Urge®|**’

meinde an (72 Apg 6,1-17) wurde diese erste Dimension auch
institutionalisiert - man denke etwa an die Einrichtung von Hospizen und Hospitalern fiir
Kranke, Arme, Fremde und Reisende in der Verantwortung von religiosen Gemeinschaften
und Orden - und ethisch reflektiert, z.B. in der Theorie von den sieben Werken der
leiblichen Barmherzigkeit.

Tragende Séulen Kkirchlicher Diakonie sind heute das Diakonische Werk auf
evangelischer, der DCV auf katholischer Seite. Sie gehdren zu den Spitzenverbanden der
freien Wohlfahrtspflege, tragen eine Vielzahl unterschiedlichster sozialer und pflegerischer
Einrichtungen mit einem erheblichen Potential an haupt- und ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern157 und leisten einen wichtigen Beitrag zur Legitimation

der Kirchen in der modernen Gesellschaft. Gleichzeitig sind Diakonie und Caritasverband

154 \/gl. AEK 168f.
155 Gottes Gaben - unsere Aufgabe 4.6.4.
156 \/gl. Hauser/Hiibinger, 44-46.

157 Der DCV verfiigt derzeit ber ca. 430.000 Vollzeitarbeitsplatze; dazu kommen mehr als 1 Million
ehrenamtliche Helferinnen und Helfer.
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als soziale Dienstleistungsunternehmen heute in ein System gegenseitiger Abhangigkeit
zwischen freier Wohlfahrtspflege und sozialstaatlicher Organisation eingebunden, das die
Verwirklichung eines eigenen wertorientierten Profils erschwert und angesichts der
"erheblichen Probleme™ eine Neuorientierung (LeitbildprozeR) erforderlich macht. Die
Frage nach der Option fiir die Armen!58 und nach Prioritaten des caritativen Handelns unter
Sparzwang gehdren hierher.

Gegen die Tendenz, die diakonische Verantwortung der Kirchen ausschliefflich auf die

professionelle Ebene der dafir *7[***

geschaffenen Institutionen zu delegieren, wird die
"bleibende Bedeutung" des caritativen und sozialen Engagements der Pfarrgemeinden und
kirchlichen Gruppen betont (7 Komm. zu 46). Die aufmerksame Wahrnehmung (7 13; 91;
107; 254) des eigenen Lebensumfeldes ist die erste VVoraussetzung sozial verantwortlichen,
solidarischen Handelns im Sinne der Option fir die Armen und ein Prifstein der
Ernsthaftigkeit des christlichen Zeugnisses. Die Aufmerksamkeit fiir diejenigen, die
gesellschaftlich am Rande stehen - Beispiele werden im Text genannt -, sollte zum
Markenzeichen christlicher Gemeinden gehoren. Die Notwendigkeit einer sozialen
Bekehrung der christlichen Gemeinden wird zu Recht hervorgehoben (7 46; 254) und im
Anklang an das Solidaritatsprogramm des Zweiten Vatikanums (GS 1) als ldentitatsfrage
der Kirche ausgewiesen.

(251) Néchstenliebe und Gerechtigkeit stehen unter dem Anspruch der Universalitat
(= 118f). Als grenzuberschreitende, weltweit vernetzte Organisationen verfiigen die Kirchen
uber unvergleichlich gunstige Bedingungen, das BewulRtsein ihrer Mitglieder entsprechend
zu bilden sowie Strukturen und Strategien der Umsetzung zu schaffen und zu nutzen. Eine
herausragende Rolle spielen in dieser Hinsicht die kirchlichen Hilfswerke und die
entwicklungspolitischen Initiativen der Kirchen. Zu Recht wird hervorgehoben, daf? die
internationale Hilfe und *®|**® Entwicklungsarbeit der Kirchen nicht als EinbahnstraRe zu
verstehen ist, sondern zur Verdnderung der Wahrnehmung des eigenen Handelns und zu
neuen Impulsen seitens der Partner fiihrt (hier ist z.B. an die Option fir die Armen wie an
die "Entdeckung" der Kategorie "Strukturen der Siinde" zu denken). Der konziliare Prozel3
fur Gerechtigkeit, Frieden und Bewahrung der Schopfung ist ein herausragendes Beispiel
einer solchen 6kumenischen und internationalen Lerngeschichte der Kirche.

Das Handeln der Hilfswerke, die in alphabetischer Folge genannt werden, fiir die Kirchen
und L&nder des Sudens wie des europdischen Ostens gilt der solidarischen Hilfe fur die
Partner, wobei unmittelbare Nothilfe von langerfristigen, Selbsthilfepotentiale starkenden
Entwicklungsprojekten zu unterscheiden ist. Die Pflege von Direktkontakten, der
vergleichsweise geringe burokratische Aufwand und der zielgerichtete und verl&Bliche
Einsatz finanzieller Mittel haben die kirchlichen Hilfswerke zu wichtigen Trégern
entwicklungspolitischer Arbeit gemacht, die auch mit staatlichen Geldern arbeiten. Ahnlich

158 v/gl. Hauser/Hiibinger, 45f.
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wie bei Caritas und Diakonie stellt sich angesichts engerer **°|*° finanzieller Spielraume die
Frage nach christlich verantworteten Prioritdten. Um so dringlicher ist in solcher Situation
die Inlandsarbeit der Hilfswerke, die der Information und BewufRtseinsbildung dient und die
Frage nach den Motiven und Akzenten kirchlicher Entwicklungsarbeit stellen muR. Ein
aktuelles Beispiel fir die Wirkungsmdoglichkeiten und Bedeutung dieses Sektors der Arbeit
der Hilfswerke ist die von Misereor gemeinsam mit dem BUND in Auftrag gegebene Studie
"Zukunftsfahiges Deutschland” (7 Komm. zu 1; 32; 78; 122; 124; 225-231; 239; 251). Eine
Antwort auf die Prioritatenfrage muR zuerst von den betroffenen Institutionen selbst
entwickelt werden. Eine ausdriickliche Rilckbindung der Fragestellung an die ethischen
Perspektiven (7 103-125) waére aber doch sinnvoll gewesen.

(252) Der einleitende Satz deutet an, daB das Folgende weder eine vollstandige
Auflistung noch eine erschépfende Behandlung jener Bereiche bietet, in denen
Gerechtigkeitsverantwortung der Kirchen eingefordert ist. Es geht um Beispiele, die aber
vor dem Hintergrund der Eingaben im KonsultationsprozelR gezielt ausgewahlt sind:

Initiativen zur Bildung "Runder Tische sozialer Verantwortung" entsprechen der
besonderen Kompetenz der Kirchen in sozialen Fragen. Weil sie mit einer gewissen Distanz
zum wirtschaftlichen und politischen Tagesgeschehen agierenl>®, konnen die Kirchen
Vermittler eines Gesprachs mit moglichst allen gesellschaftlichen Gruppen sein, die zur
Losung anstehender Probleme zusammenwirken mussen. Eine Plattform des Dialogs zu
250121 pieten, ist ein wesentliches Moment sozialer Verantwortung, die die Kirchen in ihrem
jeweiligen gesellschaftlichen Kontext wahrzunehmen haben (2 OA 4). Durch den
Konsultationsprozel hat dieser Gesichtspunkt deutliche Impulse erhalten.

Eine "Mittlerrolle™ im beschriebenen Sinne setzt Vertrautheit mit dem Praxisfeld voraus,
das zu gestalten ist bzw. in dem Probleme zu l6sen sind. Die Kirchen miissen deshalb, um
verantwortlich handeln zu kénnen, selbst die Kontakte mit der Arbeitswelt - und zwar mit
allen darin aktiven gesellschaftlichen Gruppen - suchen und pflegen. Nur so kénnen Raume
des Dialogs getffnet werden, in denen dann auch Konflikte konstruktiv bearbeitet werden
konnen. Daflir stehen vielféltige Wege offen, die bisher mit unterschiedlicher Intensitét
genutzt werden (z.B. Betriebsseelsorge; Verbande wie CAJ, KAB, BKU; Gesprachskreise
zwischen Kirche und Wirtschaft, Kirchen und Gewerkschaften, Unternehmerverbanden,
Handwerkskammern usw.).

Unter den Bedingungen der in den vergangenen Jahren verschérften Ausléander- und
Asylpolitik ist Solidaritatsverantwortung der Kirchen gegenuber Fremden - hier lebenden
Auslandern und Asylsuchenden - besonders dringlich geworden. Sie betrifft alle Ebenen
kirchlichen Handelns, in Pfarrgemeinden und Gruppen, Sozialverbédnden und Hilfswerken
sowie Kirchenleitungen. Fir eine ausfihrlichere Behandlung der hier nur am Rande

159 AEK 181.
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erwahnten Verantwortung fir die Fremden ist auf das angekiindigte Papier der Kirchen zu
Migrationsfragen zu verweisen (2 90, Anm. 7).

SchlieBlich wird die 6kologische Verantwortung angesprochen, die Christ/-inn/-en und
Kirchen auf das von ihnen selbst propagierte Kriterium einer nachhaltigen Wirtschaftsweise
sowie auf okologische BewuRtseinsbildung und Engagement in entsprechenden Initiativen

und  Umwelt®"*?

verbanden verpflichtet (zum ©kologischen  Aspekt kirchlich-
institutionellen Handelns 7 247,2).

(253) Verkiindigung und Zeugnis (Martyria) sind als zweite Dimension des kirchlichen
Selbstvollzugs von der Diakonie zu unterscheiden, aber nicht zu trennen (Einheit von
Mystik und Politik, 7 46). Verkundigung des Wortes Gottes als befreiende Botschaft meint
den ganzen Menschen in seiner vielféltigen sozialen Einbindung. Wenn der Mensch
Wourzelgrund, Tréger und Ziel aller gesellschaftlichen Einrichtungen ist (# GS 25), dann
muf sich kirchliche Verkiindigung unter den Anspruch stellen, in die Gesellschaft hinein zu
wirken. Deshalb wird die Mdoglichkeit des Rickzugs in eine "Nische™ der pluralen
Gesellschaft zuriickgewiesen. Die Kirchen kdnnen und durfen sich der Auseinandersetzung
und der Solidaritat mit dieser Gesellschaft nicht entziehen. Verkundigung als "Ferment"”
einer solidarischen Gesellschaft zu denken, erinnert an das Gleichnis vom Sauerteig (Mt
13,33) und stellt das Tun der Kirche damit erneut unter den Anspruch der "Einmischung".

252|253Chen

(254) Voraussetzung fiir eine Verkiindigung, die diesem Anspruch zu entspre
sucht, ist die aufmerksame und genaue Wahrnehmung von "Freude und Hoffnung, Trauer
und Angst der Menschen von heute” (GS 1; 72 250 Schlufsatz), oder im Dreischritt der CAJ
gesprochen: das engagierte und informierte Sehen der Wirklichkeit, in die hinein das Wort
Gottes gesagt werden soll. Verkindigung des Wortes Gottes kann nur ankommen, wenn sie
an den konkreten NOten der Menschen, z.B. der Arbeitslosigkeit, nicht vorbeigeht. Dazu
gehdrt dann auch ein vom "Licht des Evangeliums" erhelltes und an den ethischen
Perspektiven der kirchlichen Soziallehre geschultes Urteil, das in den Ereignissen und
Entwicklungen "Zeichen der Zeit", also den Anspruch Gottes an das christliche Zeugnis flr
Solidaritat und Gerechtigkeit, entziffert (vgl. GS 4).

(255) Der Auftrag der Verkiindigung lbersteigt notwendig den Kirchenraum. Wirksame
Vermittlung der religits-ethischen Orientierung geschieht vor allem auch in den vielfaltigen
Angeboten und Einrichtungen von Erziehung, Bildung sowie Aus- und Weiterbildung in
kirchlicher Verantwortung. Einrichtungen der Erwachsenenbildung etwa haben als offene
Orte der Begegnung eine wichtige offentliche Funktion fur das Gesprach und eine
Vermittlung christlicher Wertorientierung im Raum der pluralen Gesellschaft. In den
offentlichen Schulen aller Schultypen kommt dem Religionsunterricht eine entsprechende
Rolle zu, die zwar gesellschaftlich nicht mehr véllig unbestritten ist (vgl. die Diskussion um
das Unterrichtsfach LER). Wenn man aber an der gesellschaftlichen Notwen®?|**‘digkeit

eines fundamentalen Wertkonsenses festhdlt, so mufll die orientierende und bildende
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Aufgabe des Religionsunterrichtes auch als Anspruch an dessen Gestaltung und Zielsetzung
betont werden: als Beitrag zur Beféhigung junger Menschen zu eigenstdndigem
wertorientiertem Denken und Handeln. Eine entsprechende Zielsetzung sollte insbesondere
die kirchlichen Erziehungseinrichtungen selbst leiten. Kirche an den Hochschulen (Student/-
inn/-engemeinden; Hochschulgemeinden; Universitatsgottesdienste usw.) im Spannungsfeld
von Bildung, Verkiindigung und Wissenschaft wird um so gréfRere Chancen haben, je mehr
sie sich selbst im Sinne der Dialogkompetenz einbringt (# Komm. zu 248). Dies gilt auch
und gerade fiir die Theologie an der Universitét.

(256) Gottesdienst als gemeinsame Feier des Glaubens, als Dank und Lobpreis Gottes ist
Vergewisserung uber den Grund christlichen Glaubens und Handelns. Die von der Mitte des
Glaubens her verpflichtende Solidaritat der Kirche mit der Welt, die Einheit von Glaube und
Leben, von Mystik und Politik (7 46), bedeutet nicht, dal die Wirklichkeit Gottes mit der
Welt "verrechenbar" ware. Gottesdienst dient nicht irgendwelchen weltlichen Zwecken,
sondern dazu, dem Wirken Gottes an uns Raum zu geben, Gott zu loben und anzubeten.
Gottesdienst ist und bleibt in gewisser Weise "welt-fremd". Er schafft jene Distanz, die ein
neues Sehen ermdglicht. Insofern stiftet er um so mehr zur N&he, zur Solidaritét an. Liturgie
als dritte Dimension des Selbstvollzugs von Kirche gehort deshalb zum Proprium
gesellschaftlichen Handelns von Christen und umgekehrt! Eine Liturgie ohne praktische
Konsequenzen verfallt zu vordergriindigem Ritual; christliche Diakonie, die nicht immer
wieder von der Liturgie her die Riickbindung (religio) an ihre Wurzeln sucht, wird bald ihr
unverwechselbares Profil verlieren160, Damit ist aber auch der Anspruch an die liturgische
Praxis formuliert, diesen Zusammenhang erfahrbar werden zu lassen. >*?>°

(257) Die SchluBlberlegungen bringen noch einmal das Grundanliegen zur Sprache, das
die Kirchen mit ihrem Wort verbinden, und beziehen es auf ihre eigene Aufgabe, "flr eine
Wertorientierung einzutreten, die dem Wohlergehen aller dient” (7 4). Programmatisch wird
Kirche als gesellschaftlicher Ort umschrieben, an dem die Frage nach dem Sinn
menschlichen Lebens (in Gemeinschaft) gestellt wird; an dem die Erfahrung des Scheiterns
unter dem Vorzeichen von Vergebung und Erlésung zugelassen wird; an dem deshalb
Umkehr maoglich ist und eingeuibt wird; an dem Verantwortung gelebt und als Pendant der
Freiheit erfahren wird; an dem Zukunftsgestaltung aus der Kraft einer Hoffnung mdglich
erscheint. Diese Programmatik ist ebenso Angebot wie Aufgabe fiir den Selbstvollzug von
Kirche in Gesellschaft. So wird am SchluBR des Textes mit einigen "grofen Wartern" noch
einmal versucht, grundlegende Wertorientierungen anzubieten, ohne dabei direkt auf das
christliche Bekenntnis (Ausnahme: zweiter Spiegelstrich) und biblische Konkretionen
zuruckzugreifen. Darin unterscheiden sich diese Sétze im Ansatz von den fundierenden
Darlegungen des dritten Kapitels.

160 \/g1. Kranemann, 139.
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(258) Der letzte Abschnitt verklammert das Wort der Kirchen noch einmal mit dem
KonsultationsprozeR und schlieRt *°|*° damit den Kreis (7 erstes Kapitel): Die Zielsetzung
des ganzen Unternehmens bzw. "Experiments™ (40), zu einer dialogischen Vergewisserung
uber die ethischen Voraussetzungen des gesellschaftlichen Zusammenlebens beizutragen,
wird noch einmal in Erinnerung gerufen. Der Kreis wird aber nicht wirklich geschlossen.
Zwar wird hier darauf verzichtet, explizit eine weiterfihrende Dialogperspektive im Sinne
der Fortsetzung dessen, was mit dem Konsultationsproze begonnen hat, zu eréffnen. Dies
war aber bereits in (34) geschehen; so scheint es einleuchtend, das Fehlen einer erneuten
Aufforderung zum weiteren Dialog damit zu erkldren, daf eine solche Fortsetzung bereits
selbstverstandlich vorausgesetzt wird. Immerhin soll die Einladung zur “kritischen

Auseinandersetzung” (34) hier noch einmal in Erinnerung gerufen werden. |
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